Strategia rozwoju Gminy Jabłonna

1. Wprowadzenie

Planowanie strategiczne należy rozumieć jako przemyślany, metodyczny sposób zarządzania, prowadzący w dłuższej perspektywie czasowej do rozwiązania najważniejszych problemów i wykorzystania najważniejszych atutów, z uwzględnieniem zewnętrznych szans i zagrożeń. Wobec wyzwań współczesnych czasów odgrywa ono coraz istotniejszą rolę w praktyce funkcjonowania samorządu terytorialnego. Niniejszy dokument wychodzi na przeciw tym wyzwaniom.
2. Struktura dokumentu
Zgodnie z najnowszymi trendami dotyczącymi budowy Strategii przyjęto zasadę jej zwartości. Praktyka wykazuje bowiem, iż nadmierna obszerność dokumentu strategicznego w istotny sposób utrudnia tak jego wykorzystywanie przy rozstrzyganiu problemów operacyjnych, jak i jego późniejszą aktualizację.

Strategię otwierają trzy rozdziały o wprowadzającym charakterze. Pierwszym z nich jest właściwe wprowadzenie prezentujące znaczenie i rolę sporządzania Strategii. Niniejszy rozdział prezentuje strukturę dokumentu. Trzeci rozdział jest poświęcony opisowi metodologii prac nad Strategią Rozwoju Gminy.


Jak już wyżej wspomniano istotą strategii rozwoju jest rozwiązanie najważniejszych problemów i wykorzystanie najważniejszych atutów, z uwzględnieniem zewnętrznych szans i zagrożeń. W dokumencie strategicznym nie może więc zabraknąć wyników analizy SWOT (silne strony – słabe strony – szanse – zagrożenia). Temu właśnie poświęcony jest czwarty rozdział niniejszego dokumenty. Wyniki analizy przedstawione są w poszczególnych grupach sektorów tematycznych w znormalizowanej formie:
	Nazwa grupy

	Lista sektorów tematycznych Raportu objętych opisywaną grupą

	czynniki korzystne zależne od nas, czyli
mocne strony (atuty)
	czynniki niekorzystne zależne od nas, czyli

słabe strony

	czynniki korzystne niezależne od nas, czyli
szanse
	czynniki niekorzystne niezależne od nas, czyli
zagrożenia



Po przedstawieniu wewnętrznych i zewnętrznych uwarunkowań rozwoju w rozdziale piątym znajduje się misja Gminy, czyli innymi słowy – ponadczasowy, skondensowany zapis sensu istnienia i funkcjonowania Gminy. Zgodnie z regułami planowania strategicznego misja została ujęta w sposób dynamiczny, przy jednoczesnym podkreśleniu podstawowych zasad, na których w procesie rozwoju należy się opierać.


Bezpośrednio po sformułowaniu misji znajduje się najważniejsza część Strategii – zestawienie celów strategicznych. Cele strategiczne zawarte w niniejszym dokumencie nie stanowią zamkniętego katalogu – umieszczone są tutaj tylko te, które zostały uznane w procesie hierarchizacji za najistotniejsze. Taki sposób działania jest zgodny z zasadą koncentracji. Jak bowiem wykazano wyznaczanie nadmiaru słusznych celów nie prowadzi do ich lepszej realizacji – wręcz przeciwnie: wymierne efekty przynosi jedynie skoncentrowanie się na starannie wybranych kilku celach. Dla lepszej przejrzystości dokumentu, jak również ułatwienia aktualizacji, każdy cel strategiczny jest przedstawiony na znormalizowanej „Karcie celu strategicznego”. Karta taka zawiera:
· nazwę celu strategicznego i jego oznaczenie;
· dane związane z aktualizacją, tj. datę wprowadzenia danego celu strategicznego do Strategii, datę ostatniej aktualizacji oraz numer wersji celu strategicznego, tj. liczbę wprowadzonych aktualizacji;
· dane charakteryzujące genezę danego celu strategicznego, tj. czy został on sformułowany na podstawie zdiagnozowanych problemów, czy też znalezionych szans;

· wizję Gminy po realizacji określonego celu strategicznego. Wizja ma charakter statyczny, a racją jej sformułowania jest ułatwienie prac poprzez ukazanie punktu docelowego;
· zestawienie czynników związanych z realizacją danego celu strategicznego, tj. atutów i szans;

· zestawienie celów szczegółowych objętych zakresem celu strategicznego. Cele szczegółowe stanowią poszczególne etapy w osiągnięciu celu strategicznego. Mają one różnoraki charakter – nie należy ich jednak bezpośrednio utożsamiać z poszczególnymi zadaniami inwestycyjnymi. O ile bowiem niektóre cele szczegółowe są zadaniami realizacyjnymi, to żadne z nich nie jest zadaniem inwestycyjnym. Zadania inwestycyjne stanowią przedmiot Wieloletniego Planu Inwestycyjnego. Pozwala to podwyższyć czytelność Strategii. Zastosowane założenie konstrukcyjne wymaga oczywiście, by WPI był konstruowany w sposób spójny ze Strategią, a selekcja zdań inwestycyjnych oparta była na kryteriach Strategii;

· jako ostatni element – umiejscowienie celu strategicznego w ramach Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego.

3. Metodologia konstrukcji Strategii Rozwoju Gminy Jabłonna

Prace nad Strategią Rozwoju Gminy były oparte o najnowszą metodologię. Fachowej pomocy udzielała firma konsultingowa „Wolska & Jefremienko”.
Prace nad Strategią zostały podzielone na parę etapów:

1.  Etapem zerowym, poprzedzającym rozpoczęcie właściwych prac nad Strategią Rozwoju Gminy był opis stanu istniejącego. Cała sfera działania Gminy została podzielona na 12 sektorów i przydzielona do opracowania poszczególnym pracownikom Urzędu Gminy Jabłonna zajmującym się daną tematyką. Ustalono porządek tematyczny i jednolitą strukturę sporządzania, co pozwoliło z poszczególnych opisów cząstkowych stworzyć jednolity w swojej formie „Raport o stanie Gminy Jabłonna”;
2.  Po zakończeniu prac nad „Raportem” rozpoczęła się zasadnicza część prac – wykonywana przez Komitet Sterujący Strategii Rozwoju Gminy przy pomocy firmy „Wolska & Jefremienko”. Zgodnie z zasadami konstruowania Strategii w skład Komitetu zostali powołani przedstawiciele różnych grup funkcjonujących w ramach wspólnoty samorządowej – radnych, sołtysów, urzędników, a wreszcie lokalnych liderów społecznych. Dodać należy, że prace Komitetu były otwarte dla wszystkich zainteresowanych niezależnie od ich formalnego powołania. Komitet Sterujący został podzielony na zespoły robocze. Liczba zespołów roboczych była równa liczbie grup tematycznych w jakie połączono poszczególne sektory tematyczne;
3.  Pierwszym zadaniem było wyselekcjonowanie na postawie analizy „Raportu” podstawowych zjawisk obserwowanych na terenie Gminy Jabłonna w ostatnim czasie. Każdy z zespołów roboczych zajmował się dwoma grupami tematycznymi – dzięki czemu każda grupa była opracowana niezależnie przez dwa zespoły;
4.  Po ustaleniu listy zjawisk możliwe było ich uporządkowanie poprzez analizę SWOT. Na tym etapie nastąpiło porównanie i połączenie wyników uzyskanych dla tej samej grupy tematycznej przez dwa zespoły robocze.
5.  Kolejnym etapem prac było skoncentrowanie się na stwierdzonych słabych stronach Gminy. Pozwoliło to na sformułowanie problemów strategicznych. Zostały one następnie uszeregowane hierarchicznie, co pociągnęło za sobą ustalenie kolejności ich rozwiązywania. Horyzont planowania strategicznego ustalono na poziomie 2013 roku, przy czym wyodrębniono horyzont bliższy – do roku 2006. Komitet Sterujący podjął decyzję, iż do problemów bliższego horyzontu (lata 2004-2006) zaliczone zostały:

1)   Brak instytucji otoczenia biznesu i niedostateczne zachęty dla inwestorów.

2)   Brak komunikacji między samorządem a społeczeństwem.

3)   Niska aktywność społeczna.

4)   Niedostosowanie infrastruktury oświatowej i oferty programowej placówek oświatowych do potrzeb i oczekiwań społecznych. Coraz niższa jakość kształcenia.

5)   Niewystarczająca aktywność w zakresie szerokiej promocji Gminy.

6)   Niezadowalające standardy życia mieszkańców z powodu braku rozwiniętej infrastruktury technicznej.

Do dalszego horyzontu czasowego (lata 2006-2013) zaliczone zostały problemy:

1)   Wzmocnienie merytoryczne kadry w ośrodkach kultury.

2)   Nieskuteczne egzekwowanie prawa.

3)   Niska świadomość ekologiczna mieszkańców i przyjezdnych.

4)   Niska świadomość prozdrowotna mieszkańców.
6.  Dysponując listą problemów strategicznych, dla każdego z nich sformułowano wizję rzeczywistości po jego rozwiązaniu.

7.  W oparciu o dotychczas uzyskane wyniki stało się możliwym równoległe formułowanie misji Gminy, tj. sformułowanym w sposób najbardziej ogólny celu wyznaczającego zasadnicze kierunki rozwoju Gminy Jabłonna, kształtującego jej pozytywny wizerunek w otoczeniu i wyróżniającym ją wśród innych gmin. Innymi słowy nadający Jabłonnie jej własną powszechnie postrzeganą rozpoznawalność.
8.  Rozwiązanie poszczególnych problemów jest niemożliwe bez ustalenia ich przyczyn, toteż diagnoza przyczyn problemów stała się kolejnym etapem prac. Pozwoliło to na sformułowanie celów strategicznych. Cele strategiczne zostały sformułowane na podstawie:

1)   diagnozy stanu istniejącego (Raport) opisującej przede wszystkim tendencje rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy; 

2)   analizy możliwości rozwoju, dokonanej na podstawie uwarunkowań wewnętrznych, tj. problemów i atutów (słabych i silnych stron Gminy), będących czynnikami hamującymi lub też stymulującym procesy rozwojowe Gminy w przyszłości.
9.  Wobec faktu, iż istota rozwoju nie może się sprowadzać wyłącznie do likwidowania niedogodności wyznaczone cele strategiczne zweryfikowano pod kątem ich ewentualnego poprawienia i uzupełnienia w oparciu o istniejące szanse rozwojowe Gminy.
10.  Po sformułowaniu celów strategicznych ostatni etap prac miał charakter ściśle techniczny i polegał na uzupełnieniu brakujących pozycji kart poszczególnych celów strategicznych. Dotyczyło to przede wszystkim określenia poszczególnych celów szczegółowych i mierników ich realizacji. Cele szczegółowe są konkretyzacją celów strategicznych, są ich „rozłożeniem na czynniki” i mają charakter funkcjonalny, tzn. wyrażają bezpośrednio te potrzeby, które należy zaspokoić. Wobec ograniczonych środków finansowych będących w dyspozycji mieszkańców i władz Gminy, a równocześnie wobec wielu niezaspokojonych potrzeb mieszkańców, liczba celów szczegółowych została ograniczona do najbardziej istotnych. Mierniki realizacji umożliwiają z kolei monitorowanie oraz nadzór nad realizacją Strategii.
Na zakończenie dodać należy, że w toku całości prac nad Strategią dążono do wykorzystania w maksymalnym stopniu cennych odmienności Gminy Jabłonna, jej cech charakterystycznych i unikalnego zasobu historycznego.
4. Wyniki analizy SWOT

Zgodnie z informacją zawartą w rozdziale 2 poniżej znajdują się – przedstawione w znormalizowanej formie – wyniki analizy SWOT dla poszczególnych grup tematycznych.
	Uwarunkowania

	Sektory: Warunki środowiska, Demografia

	Mocne strony (atuty):

· Napływ ludności w wieku produkcyjnym, osób wykształconych, dobrze sytuowanych. 

· Wzrost liczby stałych mieszkańców związany z napływem ludności – dodatni przyrost naturalny
	Słabe strony:

· Wzrost zanieczyszczeń powietrza związany z indywidualnym ogrzewaniem budynków mieszkalnych nieodpowiednimi materiałami 

· Wzrost zanieczyszczeń wód gruntowych związany z działalnością człowieka 

· Zagrożenie związane z zaśmiecaniem lasów w związku z działalnością człowieka 

· Brak wdrożonych programów z zakresu gospodarki odpadami

	Szanse:

· Korzystne położenie gminy pomiędzy trzema miastami: Warszawą, Legionowem i Nowym Dworem Mazowieckim

· Występowanie naturalnych walorów krajobrazowych oraz unikalnego systemu przyrodniczego, rzeka Wisła 

· Postępująca zmiana przeznaczenia gruntów z rolnych na budowlane, związana z dużą ilością gleb słabych 

· Bogata historia gminy i okolicznych terenów z tradycjami historyczno patriotycznymi.
	Zagrożenia
· Wzrost zanieczyszczeń powietrza związany ze wzmożonym ruchem komunikacyjnym 

· Wzmożony poziom hałasu wzdłuż tras komunikacyjnych związany z dużym natężeniem ruchu 

· Zagrożenie powodziowe


	Aktywność

	Sektor: Zagospodarowanie środowiska, Gospodarka

	Mocne strony (atuty):

· Dynamiczny rozwój budownictwa mieszkaniowego 

· Zanik rolniczo – ogrodniczego charakteru gminy 

· Na terenie gminy dominuje zabudowa jednorodzinna 

· Rozwój usług lokalnych
	Słabe strony:

· Zbyt wolne tempo tworzenia planów miejscowych 

· Brak przypływu inwestorów – brak infrastruktury 

· Brak instytucji otoczenia biznesu na terenie gminy 

· Brak usług turystyki i rekreacji

	Szanse:

· Planowana budowa obwodnicy 

· Duża lesistość, warunki klimatyczne, położenie wzdłuż koryta Wisły, pole golfowe oraz zabytki sprzyjają rozwojowi rekreacji i turystyki 

· Sąsiedztwo większych organizmów miejskich (Warszawa, Nowy Dwór Maz. Legionowo) 

· Lokalizacja gminy: położenie wzdłuż drogi wojewódzkiej, krajowej i linii kolejowej
	Zagrożenia
· Sąsiedztwo większych organizmów miejskich (Warszawa, Nowy Dwór Mazowiecki, Legionowo)


	Człowiek

	Sektor: Oświata i edukacja, Ochrona zdrowia, Kultura i sport

	Mocne strony (atuty):

· Wzrost liczby rodzin z małymi dziećmi

· Charakter Gminy sprzyja edukacji historycznej i ekologicznej

· Wzrost liczby nauczycieli o wyższym stopniu awansu zawodowego

· Duży % absolwentów gimnazjum kontynuuje naukę w liceach

· Wzrost liczby oddziałów klasowych w szkołach

· Możliwości wynikające z usytuowania na terenie gminy pola golfowego
	Słabe strony:

· Trudności pacjentów w dostępie do dobrej jakości usług medycznych

· Niska świadomość części społeczeństwa dotycząca dbałości o zdrowie

· Obniżająca się jakość kształcenia przy wzrastającej liczbie nauczycieli z lepszym przygotowaniem zawodowym

· Mało obiektów sportowych o dobrym standardzie

· Brak kadry merytorycznej w ośrodkach kultury

· Zła baza i wyposażenie instytucji kultury

· Niezmieniająca się od lat baza obiektów szkolnych
· Mały wybór kadry medycznej w gminie

	Szanse:

· Szerokie i bogate możliwości wyboru dróg kształcenia i rozwoju dla młodzieży w bliskich aglomeracjach

· Bliskość dużych aglomeracji umożliwiająca dostęp do wysokiej jakości opieki specjalistycznej
	Zagrożenia:

· Wzrost liczby  osób z chorobami układu krążenia

· Malejące nakłady finansowe na POZ


	Infrastruktura

	Sektory: Bezpieczeństwo publiczne, Infrastruktura techniczna, Jakość życia

	Mocne strony (atuty):
· Dobrze rozwinięta sieć komunikacyjna z okolicznymi gminami i transport pasażerski 

· Wzrost liczby podmiotów gospodarczych w stosunku do liczby mieszkańców gminy 

· Aktywne działania gminy w zakresie utrzymania czystości i porządku oraz gospodarki odpadami 

· Wzrost poczucia bezpieczeństwa przez mieszkańców gminy 

· Powstawanie dużych centrów handlowych 

· Zidentyfikowanie miejsc niebezpiecznych na terenie gminy
	Słabe strony:
· Słabo rozwinięta sieć kanalizacji (ściekowej i deszczowej) i sieć wodociągowa 

· Nierozwiązany problem zagospodarowania odpadów 

· Zbyt powolny wzrost łącznej długości utwardzonych dróg gminnych 

· Zahamowanie inwestycji z zakresu budownictwa mieszkaniowego w związku z brakiem planów zagospodarowania przestrzennego 

· Wysokie obciążenie ruchem i hałasem głównych ciągów komunikacyjnych 

· Słabo rozwinięta sieć telekomunikacyjna w rejonach poza centrum gminy 

· Istnienie w gminie rejonów szczególnie niebezpiecznych 

· Zwiększenie się ilości rozbojów i przestępstw gospodarczych

	Szanse:

· Dobrze rozwinięta sieć komunikacyjna z okolicznymi gminami i transport pasażerski 

· Dynamiczny rozwój sieci energetycznej 

· Działania w kierunku usprawnienia ruchu tranzytowego 

· Możliwość pozyskania środków pozabudżetowych na inwestycje z dziedziny infrastruktury 

· Położenie gminy w rejonie skrzyżowania drogi wojewódzkiej nr 630 i krajowej nr 61
	Zagrożenia:

· Wysokie obciążenie ruchem i hałasem głównych ciągów komunikacyjnych 

· Nasilenie się zjawisk patologicznych (alkoholizm, narkomania) 

· Powstawanie dużych centrów handlowych 

· Zagrożenie działalnością wyspecjalizowanych grup przestępczych

· Brak chęci Spółki gazowniczej do rozwoju sieci gazowej na terenie gminy


	Dialog

	Sektor: Administracja, Partycypacja społeczna

	Mocne strony (atuty):

· Działania mające na celu odmłodzenie kadry urzędniczej

· Wzrost liczby pracowników z wyższym wykształceniem 

· Komputeryzacja i informatyzacja urzędu

· Powstanie społecznie redagowanej publikacji prasowej i internetowej na terenie gminy

· Powołanie Rad Sołeckich 

· Powstawanie komitetów społecznych w konkretnych celach
	Słabe strony
· Urzędnicy nie czują się współodpowiedzialni za losy Gminy 

· Potrzeba powstania obiektywnej prasy lokalnej o zasięgu gminnym 

· Wzrost liczby osób zatrudnionych nie przekłada się na jakość pracy UG 

· Brak liderów społecznych o charakterze nieurzędowym 

· Struktura urzędu nieadekwatna do rzeczywistości

· Brak instytucji zrzeszającej lokalnych przedsiębiorców

	Szanse:

· Wzrost dochodów własnych Gminy 

· Wzrost ściągalności podatków 

· Plany komputeryzacji i informatyzacji UG 

· Planowane uzyskanie przez urząd normy ISO 

· Istnienie życia kulturalno-społecznego przy parafiach 

· Powstawanie komitetów społecznych w konkretnych celach
	Zagrożenia:

· Brak prasy lokalnej obejmującej tematyką całą gminę 

· Budynek UG o charakterze zabytkowym ogranicza możliwości modernizacji


5. Misja Gminy Jabłonna
Misją Gminy Jabłonna jako wspólnoty jest dążenie do podnoszenia jakości życia mieszkańców poprzez zrównoważony rozwój społeczny i ekonomiczny. W owym dążeniu Gmina:

· korzysta ze swoich zasobów, w tym przyrodniczych, dbając o ich ochronę;

· opiera się na aktywności i przedsiębiorczości swoich mieszkańców; 

· kieruje się podstawowymi wartościami jak uczciwość, odpowiedzialność i otwartość;

· opiera się na wiedzy i mądrości czerpanej z wielowiekowego dziedzictwa historii wspierając płynące stąd tradycje;

· dba o praworządność i bezpieczeństwo;

· prowadzi dialog społeczny i współpracuje z innymi wspólnotami w kraju i zagranicą.

6. Cele strategiczne
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Gmina
Jabłonna
	Strategia rozwoju Gminy:

Karta celu strategicznego

	
	Nazwa celu strategicznego:
Rozwijanie coraz lepszych warunków prowadzenia działalności gospodarczej poprzez stymulowanie tworzenia i umacniania instytucji otoczenia biznesu, prowadzenie aktywnej polityki przyciągania inwestorów oraz aktywnej gospodarki terenami
	Znak celu:

CSt01

	
	
	Wersja: 1

	
	
	Wprowadzono:

2005

	
	
	Aktualizowano::

    

	Cel strategiczny sformułowany w oparciu o analizę:  FORMCHECKBOX 
 problemów;  FORMCHECKBOX 
 szans.

	Problem/szansa będący/a bodźcem do sformułowania celu strategicznego:

Brak instytucji otoczenia biznesu i niedostateczne zachęty dla inwestorów.

	Wizja Gminy po realizacji celu strategicznego:

Na terenie Gminy działają potrzebne instytucje i podmioty wspierania działalności gospodarczej i otoczenia biznesu.

	Czynniki związane z realizacją:

	Atuty:

· Napływ ludności w wieku produkcyjnym, wykształconych, dobrze sytuowanych

· Wzrost liczby podmiotów gospodarczych w stosunku do liczby mieszkańców gminy

· Dobrze rozwinięta sieć komunikacyjna z okolicznymi gminami i transport pasażerski

· Rozwój usług lokalnych

· Dynamiczny rozwój budownictwa mieszkaniowego
	Szanse:

· Korzystne położenie gminy między trzema miastami: Warszawą, Legionowem, Nowym Dworem Mazowieckim

· Planowane uzyskanie przez urząd normy ISO

	Cele szczegółowe:

Znak

Cel szczegółowy

Miernik postępu

CSz01.01

Stworzenie małym i średnim firmom stabilnych warunków dla prowadzonej działalności i rozwoju
· Opracowanie wieloletniego programu wspierania przedsiębiorczości wskazującego na najlepsze sposoby wspomagania istniejących lokalnych przedsiębiorców oraz przyciągania nowych
CSz01.02
Dostarczanie przedsiębiorcom wszechstronnej informacji o warunkach prowadzenia działalności gospodarczej na terenie Gminy Jabłonna
· Zorganizowanie punktu informacyjnego dla i o przedsiębiorcach

· Uruchomienie strony internetowej zawierającej kompleksowe informacje dla inwestorów

CSz01.03
Prowadzenie racjonalnej gospodarki nieruchomościami
· Procent powierzchni gruntów posiadanych przez Gminę a mających uregulowany stan prawny
· Powierzchnia gruntów w zasobie komunalnym przeznaczonych pod cele publiczne z wyłączeniem dróg
CSz01.04
Zinstytucjonalizowanie kontaktów między przedsiębiorcami a władzami Gminy
· Opracowanie i wdrożenie modelu wymiany informacji i konsultacji programów gospodarczych i rozwojowych
· Prowadzenie promocji i reklamy firm lokalnych w powiązaniu z promocją Gminy



	Zgodność ze Strategią Rozwoju Województwa Mazowieckiego:

Cel jest zgodny z 4 celem średniookresowym i operacyjnym Strategii Województwa Mazowieckiego (SWM) - „Aktywizacja i modernizacja obszarów pozametropolitalnych”

Cel jest spójny z 1 osią Narodowego Planu Rozwoju (NPR) – „Wspieranie konkurencyjności przedsiębiorstw”, oraz 2 osią NPR -  „Rozwój zasobów ludzkich i zatrudnienia”.
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Gmina
Jabłonna
	Strategia rozwoju Gminy:

Karta celu strategicznego

	
	Nazwa celu strategicznego:
Prowadzenie otwartej polityki informacyjnej samorządu wspierającej rozwój społeczeństwa obywatelskiego
	Znak celu:

CSt02

	
	
	Wersja: 1

	
	
	Wprowadzono:

2005

	
	
	Aktualizowano::

    

	Cel strategiczny sformułowany w oparciu o analizę:  FORMCHECKBOX 
 problemów;  FORMCHECKBOX 
 szans.

	Problem/szansa będący/a bodźcem do sformułowania celu strategicznego:

Brak komunikacji między samorządem a społeczeństwem

	Wizja Gminy po realizacji celu strategicznego:

W każdej dziedzinie życia Gminy wdrożone są i zinstytucjonalizowane instrumenty dialogu pomiędzy organami Gminy a mieszkańcami.

	Czynniki związane z realizacją:

	Atuty:

· Działania mające na celu odmłodzenie kadry urzędniczej

· Wzrost liczby pracowników z wyższym wykształceniem

· Komputeryzacja i informatyzacja urzędu

· Powstanie społecznie redagowanej publikacji prasowej i internetowej na terenie gminy
	Szanse:

· Planowane uzyskanie przez urząd normy ISO 

· Informatyzacja społeczeństwa

	Cele szczegółowe:

Znak

Cel szczegółowy

Miernik postępu

CSz02.01

Rozwój instytucjonalnych systemów wzajemnej komunikacji władzy samorządowej i mieszkańców

· Opracowanie cyklicznego biuletynu informacyjnego dla mieszkańców

· Opracowanie systemu konsultacji społecznych w sprawach ważnych dla społeczności

· Liczba podjętych konsultacji społecznych, konsultacji środowiskowych, debat, itp. przy podejmowaniu ważnych decyzji

CSz02.02
Aktywny kontakt organów Gminy z organizacjami pozarządowymi i organizacjami przedsiębiorców
· Liczba spotkań przedstawicieli władz Gminy i organizacji pozarządowych
· Liczba spotkań przedstawicieli władz Gminy i organizacji przedsiębiorców

CSz02.03
Umocnienie więzi społecznych i budowa tożsamości lokalnej
· Liczba aktywnie funkcjonujących organizacji społecznych
· Liczba imprez cyklicznych organizowanych przez Gminę

· Opracowanie i wdrożenie programu estetyzacji Gminy



	Zgodność ze Strategią Rozwoju Województwa Mazowieckiego:

Cel współgra z 7 celem średniookresowym i operacyjnym SWM – „Wzmocnienie regionalnych więzi kulturowo – społecznych mieszkańców województwa mazowieckiego”.
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Gmina
Jabłonna
	Strategia rozwoju Gminy:

Karta celu strategicznego

	
	Nazwa celu strategicznego:
Pobudzenie aktywności społecznej
	Znak celu:

CSt03

	
	
	Wersja: 1

	
	
	Wprowadzono:

2005

	
	
	Aktualizowano::

    

	Cel strategiczny sformułowany w oparciu o analizę:  FORMCHECKBOX 
 problemów;  FORMCHECKBOX 
 szans.

	Problem/szansa będący/a bodźcem do sformułowania celu strategicznego:

Niska aktywność społeczna

	Wizja Gminy po realizacji celu strategicznego:

Wszystkie środowiska w Gminie mają swoje aktywne organizacje i liderów, a organy Gminy stosują instytucjonalne instrumenty wspierania tych podmiotów oraz kontaktów z nimi.

	Czynniki związane z realizacją:

	Atuty:

· Powstanie społecznie redagowanej publikacji prasowej i internetowej na terenie gminy

· Powołanie Rad Sołeckich 

· Powstawanie komitetów społecznych w konkretnych celach
	Szanse:

· Istnienie życia kulturalno-społecznego przy parafiach

· Powstawanie komitetów społecznych w konkretnych celach

	Cele szczegółowe:

Znak

Cel szczegółowy

Miernik postępu

CSz03.01

Podniesienie w mieszkańcach świadomości współuczestnictwa oraz poczucia współodpowiedzialności za rozwój wspólnoty oraz przekonania o możliwości wpływu na decyzje samorządu

· Liczba osób uczestniczących w zebraniach wiejskich

· Liczba osób odwiedzających stronę internetową Urzędu

· Liczba akcji informacyjnych podjętych przez samorząd

· Frekwencja w wyborach

CSz03.02

Wzrost liczby organizacji pozarządowych prowadzących na terenie Gminy aktywną działalność i współpracujących w sposób instytucjonalny i ciągły z władzami Gminy.

· Liczba organizacji spełniających kryteria opisane w celu szczegółowym

· Liczba projektów organizowanych wspólnie z organizacjami pozarządowymi

· Zmiana wysokości dotacji udzielanych organizacjom pozarządowym z budżetu Gminy

CSz03.03
Wspieranie inicjatyw mieszkańców
· Liczba inicjatyw mieszkańców wspartych przez władze Gminy organizacyjnie lub finansowo
· Opracowanie instrukcji zakładania komitetów społecznych i ich współpracy z władzami Gminy



	Zgodność ze Strategią Rozwoju Województwa Mazowieckiego:
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Gmina
Jabłonna
	Strategia rozwoju Gminy:

Karta celu strategicznego

	
	Nazwa celu strategicznego:
Dostosowanie strukturalne i programowe gminnego systemu oświatowego i edukacyjnego w oparciu o rozpoznanie potrzeb i oczekiwań społecznych
	Znak celu:

CSt04

	
	
	Wersja: 1

	
	
	Wprowadzono:

2005

	
	
	Aktualizowano::

    

	Cel strategiczny sformułowany w oparciu o analizę:  FORMCHECKBOX 
 problemów;  FORMCHECKBOX 
 szans.

	Problem/szansa będący/a bodźcem do sformułowania celu strategicznego:

Niedostosowanie infrastruktury oświatowej i oferty programowej placówek oświatowych do potrzeb i oczekiwań społecznych prowadzące do obniżenia się jakości kształcenia.

	Wizja Gminy po realizacji celu strategicznego:

Gminny system oświaty i edukacji jest w pełni dostosowany do potrzeb lokalnych. Podnosząca stale swoje kwalifikacje i wyspecjalizowana kadra oferuje efektywne nauczanie, a Gmina skutecznie pozyskuje na ten cel środki ze źródeł pozabudżetowych.

	Czynniki związane z realizacją:

	Atuty:

· Charakter Gminy sprzyja edukacji historycznej i ekologicznej

· Wzrost liczby nauczycieli o wyższym stopniu awansu zawodowego

· Duży % absolwentów gimnazjum kontynuuje naukę w liceach

· Wzrost liczby oddziałów klasowych w szkołach
	Szanse:

· Środki unijne

	Cele szczegółowe:

Znak

Cel szczegółowy

Miernik postępu

CSz04.01
Podnoszenie poziomu edukacji
· Liczba nauczycieli podnoszących swoje kwalifikacje w zorganizowanych formach

· Zmiana średnich wyników testów w szkołach podstawowych
· Zmiana średnich wyników egzaminu gimnazjalnego

· Wyniki uczniów w konkursach i olimpiadach

CSz04.02
Poprawa bazy lokalowej i sprzętowej gminnych placówek oświatowych
· Stopień zinformatyzowania obiektów oświatowych
· Poprawa warunków zajęć wf-u w gimnazjum

CSz04.03
Wspieranie rozwoju sportu szkolnego i innych zajęć pozalekcyjnych
· Przeprowadzenie ankiety wśród uczniów nt. zapotrzebowania na zajęcia dodatkowe

· Liczba programów pozaszkolnych
· Liczba uczniów uczęszczających na dodatkowe zajęcia

· Liczba organizowanych wycieczek i imprez kulturalno-sportowych

· Liczba uczniów biorących udział w aktywnym wypoczynku

CSz04.04
Wieloletni program zarządzania oświatą
· Opracowanie programu


	Zgodność ze Strategią Rozwoju Województwa Mazowieckiego:

Cel jest zgodny z 2 celem średniookresowym i operacyjnym SWM - „Przyspieszenie procesów rozwoju społeczno-gospodarczego opartego na wiedzy i innowacjach” oraz 4 celem średniookresowym i operacyjnym „Aktywizacja i modernizacja obszarów pozametropolitalnych”

Cel jest zgodny z 2 osią rozwoju NPL – „ Rozwój zasobów ludzkich i zatrudnienia”
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Gmina
Jabłonna
	Strategia rozwoju Gminy:

Karta celu strategicznego

	
	Nazwa celu strategicznego:
Konsewentne budowanie rozpoznawalności w oparciu o spójną koncepcję mającą swoje odbicie w polityce promocyjnej i stosownych nakładach na nią
	Znak celu:

CSt05

	
	
	Wersja: 1

	
	
	Wprowadzono:

2005

	
	
	Aktualizowano::

    

	Cel strategiczny sformułowany w oparciu o analizę:  FORMCHECKBOX 
 problemów;  FORMCHECKBOX 
 szans.

	Problem/szansa będący/a bodźcem do sformułowania celu strategicznego:

Niewystarczająca aktywność w zakresie szerokiej promocji Gminy

	Wizja Gminy po realizacji celu strategicznego:

Gmina Jabłonna jest znana w regionie i poza jego granicami dzięki wykreowaniu własnej tożsamości, ekspozycji jej cennych odmienności oraz dynamice rozwoju.

	Czynniki związane z realizacją:

	Atuty:

· Napływ ludności w wieku produkcyjnym, osób wykształconych, dobrze sytuowanych. 

· Zanik rolniczo – ogrodniczego charakteru gminy 

· Rozwój usług lokalnych 

· Powstanie społecznie redagowanej publikacji prasowej i internetowej na terenie gminy

· Wzrost liczby podmiotów gospodarczych w stosunku do liczby mieszkańców gminy 

· Wzrost poczucia bezpieczeństwa przez mieszkańców gminy
	Szanse:

· Napływ ludności w wieku produkcyjnym, osób wykształconych, dobrze sytuowanych. 

· Zanik rolniczo – ogrodniczego charakteru gminy 

· Rozwój usług lokalnych 

· Powstanie społecznie redagowanej publikacji prasowej i internetowej na terenie gminy

· Wzrost liczby podmiotów gospodarczych w stosunku do liczby mieszkańców gminy 

· Wzrost poczucia bezpieczeństwa przez mieszkańców gminy 

· Dobrze rozwinięta sieć komunikacyjna z okolicznymi gminami i transport pasażerski

	Cele szczegółowe:

Znak

Cel szczegółowy

Miernik postępu

CSz05.01

Efektywna promocja Gminy
· Opracowanie sprawnego systemu promocji lokalnej opartego na wykorzystaniu zasobów historycznych, specyfiki lokalnej i sukcesów wspólnoty

· Nawiązywanie współpracy z gminami partnerskimi
· Liczba i nakład materiałów promocyjnych

· Wykreowanie imprezy kulturalnej lub turystycznej o zasięgu co najmniej ponadlokalnym

· Opracowanie systemu informacji turystycznej

CSz05.02
Wieloletni program rewitalizacji zabytków
· Opracowanie i wdrożenie programu


	Zgodność ze Strategią Rozwoju Województwa Mazowieckiego:

Cel współgra z 5 celem długookresowym SWM – „Ukształtowanie tożsamości kulturowej regionu”, oraz z 7 celem średniookresowym i operacyjnym – „Wzmocnienie regionalnych więzi kulturowo – społecznych mieszkańców województwa mazowieckiego”
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Gmina
Jabłonna
	Strategia rozwoju Gminy:

Karta celu strategicznego

	
	Nazwa celu strategicznego:
Podniesienie standardów życia mieszkańców Gminy poprzez realizację inwestycji infrastrukturalnych
	Znak celu:

CSt06

	
	
	Wersja: 1

	
	
	Wprowadzono:

2005

	
	
	Aktualizowano::

    

	Cel strategiczny sformułowany w oparciu o analizę:  FORMCHECKBOX 
 problemów;  FORMCHECKBOX 
 szans.

	Problem/szansa będący/a bodźcem do sformułowania celu strategicznego:

Niezadowalające standardy życia mieszkańców z powodu braku rozwiniętej infrastruktury technicznej

	Wizja Gminy po realizacji celu strategicznego:

Gminna polityka inwestycyjna na charakter wieloletni i jest oparta na trwałych podstawach i kryteriach, sprawnie i skutecznie działa zinstytucjonalizowany system pozyskania finansowania zewnętrznego na cele rozwojowe.

	Czynniki związane z realizacją:

	Atuty:

· Dobrze rozwinięta sieć komunikacyjna z okolicznymi gminami i transport pasażerski
· Wzrost liczby podmiotów gospodarczych w stosunku do liczby mieszkańców gminy
	Szanse:

· Dynamiczny rozwój sieci energetycznej
· Wzrost dochodów własnych Gminy

· Środki zewnętrzne

	Cele szczegółowe:

Znak

Cel szczegółowy

Miernik postępu

CSz06.01

Stworzenie warunków organizacyjnych, technicznych i finansowych do realizacji gminnych inwestycji
· Opracowanie i wdrożenie WPI
· Opracowanie i wdrożenie strategii pozyskiwania środków zewnętrznych na poprawę standardu życia mieszkańców
CSz06.02
Pozyskiwanie środków zewnętrznych na rozwój infrastruktury technicznej
· Wielkość pozyskanych środków zewnętrznych w ciągu roku

CSz06.03
Konsekwentna realizacja zaplanowanych w ramach WPI inwestycji
· Stopień realizacji WPI
· Liczba gospodarstw domowych podłączonych do sieci wodociągowej w ciągu roku

· Liczba gospodarstwa domowych podłączonych do sieci kanalizacyjnej w ciągu roku

· Ilość ścieków oczyszczonych i odprowadzonych w ciągu roku

· Długość wybudowanych/zmodernizowanych dróg



	Zgodność ze Strategią Rozwoju Województwa Mazowieckiego:

Cel współgra z 4 celem średniookresowym i operacyjnym SWM– „Aktywizacja i modernizacja obszarów pozametropolitalnych”

Cel jest zgodny z 3 osią rozwoju NPL – „Wzmocnienie potencjału rozwojowego regionów 

i przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów”



