Plan Rozwoju Miejscowości Jabłonna

1. Wprowadzenie


Liczne, a poważne wyzwania które stawiają czasy obecne władzom różnych szczebli – od lokalnych po ogólnokrajowe – pociągają za sobą w szczególny sposób konieczność podejmowania działań w oparciu o planowanie strategiczne. Tylko bowiem ono – stanowiąc metodyczny sposób zarządzania – prowadzi w dłuższej perspektywie czasowej do rozwiązania najważniejszych problemów i wykorzystania najważniejszych atutów, z uwzględnieniem zewnętrznych szans i zagrożeń. Zgodnie z tą tezą w bieżącym roku Gmina Jabłonna opracowała podstawowe dokumenty planowania strategicznego: Strategię Rozwoju Gminy oraz założenia Wieloletniej Prognozy Finansowej i Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.


Co do zasady uznać należy, iż dokumenty te winny stanowić najniższy szczebel w całej hierarchii dokumentów strategicznych z Narodowym Planem Rozwoju na szczycie. Wynika to z faktu, iż podstawowe decyzje realizacyjne podejmowane są na szczeblu władz gminy. Nie stanowi to ograniczenia wspólnot poszczególnych miejscowości, gdyż uczestniczą one aktywnie w powstawaniu dokumentów o zasięgu gminnym.


W szczególnych wypadkach istnieje jednak konieczność opracowania dokumentów uszczegóławiających dokumenty gminne – dokumentów odnoszących się do poszczególnych miejscowości. W odniesieniu do Jabłonny istnieje kilka powodów uzasadniających taką decyzję:

1) jeszcze do połowy lat 90 ubiegłego stulecia głównym rysem charakterystycznym Jabłonny – dzięki któremu była znana w skali ogólnopolskiej – było ogrodnictwo. Jego upadek pociągnął za sobą cały szereg następstw począwszy od leżącej w sferze indywidualnej pauperyzacji społeczeństwa aż po znaczne zaburzenie struktury urbanistycznej miejscowości. W tym ostatnim aspekcie ze względu na współwystępowanie obiektów szklarniowych czynnych, obiektów wyłączonych z produkcji i znacznie zdekapitalizowanych, a wreszcie obiektów przebudowanych na inne cele, np. handlowe praktycznie cały obszar dawnej Jabłonny kwalifikuje się jako obszar wymagający rehabilitacji;

2) na terenie Jabłonny – jako jedynej spośród 10 miejscowości gminy – rozwija się budownictwo wielorodzinne, co wiąże się z takimi wyzwaniami jak szybki przyrost liczby mieszkańców, ich anonimowość, zmiana struktury demograficznej miejscowości;

3) ze względu na pełnioną funkcję – siedziba gminy – rozwój Jabłonny jest istotny z punktu widzenia całej Gminy;

4) układ komunikacyjny Gminy sprawia, że przez Jabłonnę przepływa największy potok samochodów, tak w ruchu lokalnym, jak i tranzytowym. W konsekwencji obraz Jabłonny kształtuje obraz całej Gminy;

5) na terenie Jabłonny znacznymi obszarami dysponuje Polska Akademia Nauk.


Czynniki te zadecydowały o sporządzeniu niniejszego Planu Rozwoju Miejscowości (PRM). Podkreślić należy tu, iż PRM pełni wobec gminnych dokumentów strategicznych funkcję komplementarną. W swojej treści koncentruje się wyłącznie na sprawach i zadaniach związanych ze specyfiką Jabłonny, a pomija programy o zasięgu ogólnogminnym, jak np. program wodociągowania Gminy, program kanalizowania Gminy, program poprawy bazy lokalowej gminnych obiektów oświatowych z budową hali sportowej przy Publicznym Gimnazjum im. Orła Białego w Jabłonnie włącznie. Programy te znajdują oczywiście w pełni akceptację.

2. Charakterystyka miejscowości wraz z inwentaryzacją najważniejszych zasobów

Miejscowość Jabłonna jest położona w centralnej części Mazowsza, w północnej części Kotliny Warszawskiej, nad Wisłą. Łączna powierzchnia miejscowości wynosi 2285 ha, przy czym należy podkreślić, iż w znacznej części składa się na nią las o wysokich walorach przyrodniczych. Dla jego ochrony został powołany rezerwat „Bukowiec Jabłonowski” o powierzchni  37,74 ha a mający za zadanie zachowanie zróżnicowanych wiekowo i gatunkowo zbiorowisk lasów mieszanych z fragmentami drzewostanów buka zwyczajnego i stanowiskami brzozy czarnej. Drugi rezerwat – rezerwat „Jabłonna” chroniący zróżnicowane zbiorowiska leśne formalnie należy do innego obrębu geodezyjnego niż miejscowość Jabłonna. Dodać należy, iż dodatkowo znaczne obszary miejscowości zostały objęte strefą Warszawskiego Obszaru Krajobrazu Chronionego, a tereny nadwiślańskie – dodatkowo zasięgiem dyrektywy środowiskowej Natura 2000. Na terenie Jabłonny znajduje się ponadto kilkadziesiąt pomników przyrody. Warunki środowiskowe w sposób istotny zwiększają atrakcyjność Jabłonny pod względem mieszkaniowym, jak również dają szansę do rozwoju turystyki, zwłaszcza aktywnej turystyki weekendowej (np. rowerowej).

Pod względem administracyjnym miejscowość Jabłonna jest siedzibą gminy wchodzącej w skład Powiatu Legionowskiego. 

Liczba mieszkańców na dzień 31 grudnia 2003 roku wynosiła 4.634 osoby.

Jabłonna posiada duże tradycje historyczne. Pierwsza pisana wzmianka o Jabłonnie pochodzi z roku 1339. Datowane na ten rok „Spominki Płockie II” stwierdzają, iż bartnicy z osady Jabłonna byli zobowiązani do przekazywania na rzecz biskupstwa płockiego czternastu dużych donic miodu. Tradycje bartnicze istniały jeszcze przez wieleset lat. Pamiątką po tym jest spisane prawo bartne – jedyne znane współcześnie mazowieckie prawo bartne dóbr kościelnych. Sama lokacja miejscowości na prawie niemieckim miała miejsce w roku 1418. Wkrótce później Jabłonna stała się rezydencją biskupów płockich i centrum administracyjnym znacznych dóbr. Pierwszy znaczniejszy pałac powstał na początku XVI wieku i w ciągu kolejnych wieków był przebudowywany i rozbudowywany. W roku 1774 Jabłonna została nabyta przez biskupa Michała Jerzego Poniatowskiego, późniejszego prymasa, i przekształcona w rezydencję. Powstały w tym okresie zespół pałacowo-parkowy – przebudowany później staraniem Anny z Tyszkiewiczów 1-voto Potockiej 2-voto Dunin-Wąsowiczowej – stanowi dziś jeden z najwybitniejszych przykładów architektury klasycystycznej na Mazowszu. Po Michale Poniatowskim Jabłonna przeszła w ręce ks. Józefa Poniatowskiego, a następnie za pośrednictwem wyżej wspomnianej Anny z Tyszkiewiczów – rodziny Potockich, w których władaniu pozostawała do końca II wojny światowej. Kolejni właściciele dbali o reprezentacyjny wygląd swojej podwarszawskiej siedziby wznosząc kolejne obiekty- tak na terenie zespołu pałacowo-parkowego, jak również i poza nim, np. zajazd – obecny budynek Urzędu Gminy oraz zespół pocztowy. W efekcie na terenie Jabłonny znajduje się kilkanaście znaczących obiektów wpisanych do rejestru zabytków.

Główne osie komunikacyjne miejscowości stanowią: ul. Modlińska stanowiąca ciąg komunikacyjny Warszawa – Nowy Dwór Mazowiecki (ciąg drogi krajowej nr 61 oraz drogi wojewódzkiej nr 630) oraz ul. Zegrzyńska prowadząca w kierunku Legionowa i dalej w kierunku Augustowa i państw nadbałtyckich (ciąg drogi krajowej nr 61). Na skrzyżowaniu powyższych ulic lokalizowane jest centrum miejscowości.

Na terenie samej miejscowości można wyróżnić siedem obszarów:

1) część centralną obejmującą pas zabudowy wzdłuż ul. Modlińskiej. Jest to generalnie obszar najstarszej zabudowy obejmujący w swojej centralnej części praktycznie wszystkie obiekty użyteczności publicznej (urząd gminy, kościół parafialny, przedszkole, szkołę podstawową, gimnazjum, Gminne Centrum Kultury i Sportu, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, posterunek policji, remizę OSP). Jednocześnie jest to obszar zabudowy szklarniowej, a co za tym idzie – obszar wymagający rehabilitacji urbanistycznej;

2) część południową obejmującą zabytkowy zespół pałacowo-parkowy;

3) część południowo-zachodnią obejmującą tereny osiedla Polskiej Akademii Nauk i dawnego Zakładu Doświadczalnego Instytutu Żywienia Zwierząt. Tereny Zakładu Doświadczalnego wymagają zainwestowania i przekształcenia na inne cele;

4) część południowo-wschodnią, tzw. „Choinki” obejmującą tereny dawnej zabudowy mieszkaniowej. Ze względu na znaczną gęstość zabudowy i częstokroć dekapitalizację budynków obszar wymaga szczególnej uwagi podobnie jak obszar 1;

5) część północną, tzw. pola PAN-owskie stanowiące tereny wywodzące się z pól Zakładu Doświadczalnego IŹZ i pozostające jeszcze w znacznej mierze we władaniu Polskiej Akademii Nauk. Jest to obszar rozwojowy umożliwiający w perspektywie lokalizację poważniejszych inwestycji;

6) część północno-zachodnią obejmującą tereny rozwoju nowego budownictwa mieszkaniowego o charakterze jednorodzinnym. W szczególności na tym obszarze przeprowadzane jest scalenie i podział gruntów mające na celu poprawę struktury własnościowej gruntów, a w konsekwencji ułatwienie rozwoju;

7) część północno-wschodnią o charakterze zbliżonym do obszaru 6 z zastrzeżeniem udziału budownictwa o charakterze wielorodzinnym;

Spośród powyżej opisanych siedmiu obszarów tak ze względu na rolę, jak i miejscowe potrzeby, konieczne jest w pierwszej kolejności przeprowadzenie działań w obszarze pierwszym, tj. centralnym i na tym obszarze koncentruje się niniejszy PRM.

Pozostałe dane związane z inwentaryzacją zasobów, w szczególności wykaz obiektów zabytkowych na terenie Jabłonny, jako ujęte w kompleksowym „Raporcie o stanie Gminy” nie zostały tutaj powielone.

3. Planowane kierunki rozwoju


Na terenie Jabłonny przewiduje się jako funkcję dominującą, funkcję mieszkalną – w przeważającej części w postaci budownictwa indywidualnego – z dopuszczeniem funkcji usługowej i produkcyjnej nieuciążliwej dla otoczenia. Planowane jest powstanie obszarów o charakterze lokalnych centrów z dominującą na ich terenie funkcją usługową. Na terenach należących do Polskiej Akademii Nauk przewiduje się perspektywicznie powstanie obiektów związanych z badaniami naukowymi i szkolnictwem wyższym.

4. Analiza SWOT

Mocne strony (atuty):

· Dynamiczny rozwój budownictwa mieszkaniowego pociągający za sobą napływ osób dobrze wykształconych i posiadających relatywnie dobrą sytuację materialną


Słabe strony:

· Znaczne braki w zakresie infrastruktury komunalnej, w szczególności wodociągów i kanalizacji

· Zaburzona struktura urbanistyczna na terenach dawnych upraw szklarniowych

· Wynikający z uwarunkować historycznych brak właściwego zagospodarowania centrum miejscowości

· Brak infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej ułatwiającej tak mieszkańcom, jak i przyjezdnym korzystanie z walorów przyrodniczych i historycznych Gminy

Szanse:

· Korzystne położenie gminy pomiędzy trzema miastami: Warszawą, Legionowem i Nowym Dworem Mazowieckim

· Występowanie naturalnych walorów krajobrazowych oraz unikalnego systemu przyrodniczego, rzeka Wisła 

· Bogata historia gminy i okolicznych terenów z tradycjami historyczno patriotycznymi.

· Planowana rozbudowa i modernizacja sieci drogowej o randze krajowej i wojewódzkiej
Zagrożenia

· Nasilanie się ruchu tranzytowego pojazdów ciężkich przez miejscowość prowadzące do wzrostu zanieczyszczenia powietrza i zwiększonego poziomu hałasu

5. Wykaz planowanych działań


W związku z przeprowadzoną powyżej analizą silnych i słabych stron miejscowości oraz potrzebami wynikającymi ze struktury przestrzennej za sprawy o charakterze lokalnym konieczne do realizacji w najbliższym czasie uznać należy zadania wg poniższej tabeli.


Jeszcze raz podkreślić należy, iż w poniższym wykazie nie znalazły się działania będące realizacją zadań o charakterze ogólnogminnym.

5.1. Działania związane z ogólnogminymi programami inwestycyjnymi 

Lp
Nazwa zadania
Uwagi

1.
Program budowy sieci kanalizacyjnej 
Zakres, harmonogram i koszty zgodne z ogólnogminnymi dokumentami strategicznymi

2.
Program budowy sieci wodociągowej 
Zakres, harmonogram i koszty zgodne z ogólnogminnymi dokumentami strategicznymi

3.
Budowa hali sportowej przy Publicznym Gimnazjum im. Orła Białego w Jabłonnie 
Zakres, harmonogram i koszty zgodne z ogólnogminnymi dokumentami strategicznymi

5.2. Działania inne 

Lp
Nazwa zadania
Opis
Uzasadnienie

1. 
Remont zatoki – Skweru im. Armii Krajowej związany z udrożnieniem kanalizacji deszczowej
W ramach zadania winna zostać zmodernizowana zatoka poprzez zmianę geometrii (zawężenie pasa przejazdowego przystanku autobusowego, wyznaczenie miejsc parkingowych), udrożnienie odpływu wody oraz wymianę nawierzchni ze zużytej trylinki na kostkę brukową
Skwer im. Armii Krajowej stanowi główne centrum miejscowości. Jego stan techniczny stanowi znaczne utrudnienie dla mieszkańców i osób przybywających do Jabłonny.

2. 
Remont istniejących ciągów pieszych wzdłuż ul. Modlińskiej związany z udrożnieniem kanalizacji deszczowej
Zadanie obejmuje modernizację nawierzchni chodników wzdłuż ul. Modlińskiej na odcinku między wyjazdem z parkingu kościelnego a ul. Parkową (po stronie południowej) i między ul. Zegrzyńską a ul. Szkolną (po stronie północnej)
Opisane obok ciągi piesze łączą wszystkie podstawowe instytucje publiczne służące nie tylko mieszkańcom Jabłonny, lecz wielokrotnie i całej Gminy. Stan ich jest jednak dalece niezadowalający i wymaga natychmiastowych napraw

3. 
Rewitalizacja przystanków autobusowych
Odnowienie/wymiana wiat przystankowych dla linii komunikacyjnych w relacji Legionowo-Warszawa i Nowy Dwór Mazowiecki-Warszawa
Wzniesione parę lat temu wiaty przystankowe są już poważnie zniszczone, a tym samym nie spełniają w dostatecznym stopniu swojego zadania ochrony oczekujących pasażerów przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi

4. 
Wykonanie utwardzenia podjazdu pod budynek straży pożarnej
Utwardzenie drogi dojazdowej prowadzącej od ul. Modlińskiej na plac manewrowo-postojowy przed remizą
Budynek remizy strażackiej w Jabłonnie znajduje się w pewnym oddaleniu od ul. Modlińskiej. Droga doń prowadząca nie jest w żaden sposób utwardzona. Stanowi to istotny problem wobec faktu, iż przy braku odrębnego budynku w remizie jest zlokalizowany na czas tymczasowy lokalny komisariat policji

5. 
Ułatwienie powstania nowego budynku posterunku policji
Udostępnienie na rzecz policji terenu (działka ok. 2000 m2), na którym mógłby powstać nowoczesny budynek komisariatu
Jabłonna – mimo swojego szybkiego rozwoju – nie dysponuje odrębną siedzibą policji. Stanowi to znaczną trudność dla zapewnienia bezpieczeństwa publicznego

6. 
Modernizacja parku gminnego
Wykonanie alejek, ustawienie ławek i oświetlenia
Na tyłach Skweru im. Armii Krajowej jest zlokalizowany niewielki skwerek gminny stanowiący tradycyjne miejsce spotkań tak osób starszych mieszkających w pobliskich budynkach wspólnot mieszkaniowych, jak też młodzieży i matek z małymi dziećmi. Ze względu na wygodę tych osób uzasadnione jest ustawienie dodatkowych ławek, a ze względu na bezpieczeństwo – oświetlenia tegoż terenu

7. 
Remont budynku Urzędu Gminy
Poprawa izolacji przeciwwilgociowych budynku, wymiana stolarki okiennej, odnowienie elewacji oraz ocieplenie strychu
Budynek Urzędu Gminy jest obiektem zabytkowym. Jego stan techniczny wymaga – zgodnie z opinią konserwatorską – poprawy izolacji. Ze względów estetycznych wskazane jest natomiast całościowe odnowienie elewacji

8. 
Wprowadzenie systemu informacji turystycznej
Odnowa tablicy informacyjnej, umieszczenie na poszczególnych obiektach tablic informacyjnych. W miarę możliwości upamiętnienie funkcjonowania kolei wąskotorowej
Jabłonna ma bogate tradycje historyczne i związaną z tym dużą liczbę zabytków. Ze względów dydaktycznych i promocyjnych uzasadnione jest opracowanie systemu informacji turystycznej ułatwiającego zapoznanie się z najciekawszymi obiektami



9. 
Renowacja miejsc pamięci narodowej oraz odnowa zlokalizowanych na terenie miejscowości pomników 
Remont zlokalizowanych na terenie Jabłonny mogił oraz odczyszczenie popiersia i cokołu pomnika Witosa.
Na terenie Jabłonny znajduje się 10 miejsc pamięci narodowej. W ramach programu odnowy dokonywana jest sukcesywna renowacja pomników oraz mogił.

Przed wzniesionym staraniem jabłonowskich ogrodników Domem Ogrodnika im. Wincentego Witosa znajduje się pomnik patrona obiektu. Upływ czasu sprawił, że wymaga on pilnego odnowienia. Jest to szczególnie istotne wobec przypadającej w bieżącym roku 60 rocznicy śmierci 

10. 
Budowa ciągów pieszych wzdłuż ulicy Modlińskiej 
Zadanie obejmuje budowę chodników wzdłuż ul. Modlińskiej na odcinku od ul. Parkowej (po stronie południowej) i od ul. Szkolnej (po stronie północnej) do granic Warszawy
Opisane obok ciągi piesze łączą południowo-wschodnią część Jabłonny z centrum, w którym zlokalizowane są wszystkie podstawowe instytucje o charakterze  publicznym. Brak ciągów stanowi nie tylko utrudnienie dla ruchu pieszych ale również stwarza realne zagrożenie dla ich życia. 

11. 
Budowa ciągów pieszych wzdłuż ulicy Zegrzyńskiej 
Zadanie obejmuje budowę chodnika wzdłuż ul. Zegrzyńskiej na odcinku od ul. Królewskiej (po stronie zachodniej) i od Skweru Armii Krajowej (po stronie wschodniej) do granic z Legionowem
Opisane obok ciągi piesze połączą tzw. Bukowiec z centrum miejscowości. Brak ciągów pieszych oraz pobocza, przy intensywnym ruchu samochodowym, uniemożliwia bezpieczne przemieszczanie się pieszych na tym odcinku.

12. 
Budowa ciągów pieszych wzdłuż ulicy Przylesie 
Zadanie obejmuje budowę chodnika wzdłuż ulicy Przylesie na  jej całym odcinku t.j. od ul. Szkolnej do osiedla Leśna Polana 
Tereny wzdłuż ulicy Przylesie charakteryzują się intensywnym rozwojem budownictwa wielorodzinnego. Ulica Przylesie stanowi jedyne połączenie dla mieszkańców osiedli mieszkaniowych z tego terenu. Brak chodników wzdłuż ulicy uniemożliwia bezpieczny przemieszczanie się pieszych. 

13. 
Budowa ciągu komunikacyjnego  od ulicy Złotej Renety do ulicy Pańskiej
Zadanie obejmuje budowę ciągu pieszo-jezdnego 
Opisany ciąg komunikacyjny połączy osiedle Rajska Jabłoń z centrum, w którym zlokalizowane są instytucje oświatowe i kulturalno-sportowe. 

6. Szacunkowy kosztorys i harmonogram planowanych przedsięwzięć

Lp.
Nazwa zadania
Okres realizacji
Szacunkowy koszt planowanego przedsięwzięcia

1. 
Remont zatoki – Skweru im. Armii Krajowej związany z udrożnieniem kanalizacji deszczowej
2005
120.000 zł.

2. 
Remont istniejących ciągów pieszych wzdłuż ul. Modlińskiej związany z udrożnieniem kanalizacji deszczowej
2005
150.000 zł.

3. 
Rewitalizacja przystanków autobusowych
2006
31.000 zł. 

4. 
Wykonanie utwardzenia podjazdu pod budynek straży pożarnej
2006
16.000 zł.

5. 
Ułatwienie powstania nowego budynku posterunku policji
2005
uzależniony od ceny 1m2 udostępnionej nieruchomości

6. 
Modernizacja parku gminnego
2005
15.500 zł.

7. 
Remont budynku Urzędu Gminy
2005-2006
424.860  zł

8. 
Wprowadzenie systemu informacji turystycznej
2005
3.600  zł.

9. 
Renowacja miejsc pamięci narodowej oraz odnowa zlokalizowanych na terenie miejscowości  pomników 
2005 - 2006
20.000 zł.

10. 
Budowa ciągów pieszych wzdłuż ulicy Modlińskiej 
2006-2007
szacunkowe koszty zostaną określone bezpośrednio przed rokiem budżetowym, w którym zaplanowano realizację zadania*

11. 
Budowa ciągów pieszych wzdłuż ulicy Zegrzyńskiej 
2006
zadanie zostanie wykonane w ramach inwestycji modernizacji drogi nr 61 przez GDDKiA

12. 
Budowa ciągów pieszych wzdłuż ulicy Przylesie 
2006-2007
szacunkowe koszty zostaną określone bezpośrednio przed rokiem budżetowym, w którym zaplanowano realizację zadania*

13. 
Budowa ciągu komunikacyjnego  od ulicy Złotej Renety do ulicy Pańskiej
2007
szacunkowe koszty zostaną określone bezpośrednio przed rokiem budżetowym, w którym zaplanowano realizację zadania*

* W związku z obecnie obserwowanymi zmianami cen robót drogowych, podjęto decyzję odnośnie wyliczenia kosztów realizacji zadań nr 10, 12, 13 bezpośrednio przed rokiem budżetowym na który zostały zaplanowane. 


Plan Rozwoju Miejscowości Jabłonna jest dokumentem otwartym, co oznacza, że opisane w nim zadania będą aktualizowane stosownie do zmieniających się uwarunkowań wewnętrznych jak i zewnętrznych, pojawiających się nowych możliwości oraz zmian hierarchii priorytetów przyjętych przez Radę Gminy Jabłonna.

