Eleldronicznie podpisany przez:
Wojciech Maksymilian Nowosiriski

dnia 3 wrzednia 2020 r.
UCHWALA NR XX/259/2020
RADY GMINY JABLONNA
z dnia 31 sierpnia 2020 .
w sprawie stanowiskaRady Gminy na skarge . _ 1na Uchwale Rady Gminy

Jablonna Nr XVIII/236/2020 Rady Gminy Jablonna z dnia 25 maja 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 7139z péén. zm.) iz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 1, poz. 2325? z p6zn. zm.) uchwala, co nastepuje:

§1.1. Rada Gminy Jablonna przekazuie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zlozong elektronicznie skarge . _ nauchwale Nr XVIII/236/2020 Rady Gminy Jablonna
z dnia 25 maja 2020r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenie stawki tej oplaty wraz z odpowiedza na skargg stanowigeg zalgcznik do niniejszej uchwaly.

2. Rada Gminy wnosi o oddalenie skargi, o ktérej mowa w ust. 1, w caosci.

3. Rada Gminy Jablonna zatwierdza wszelkie czynnosci Wéjta Gminy Jablonna dokonane w zwigzku
z whiesieniem skargi, o ktorej mowa w ust. 1 przed dniem podgcia niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Jablonna.
§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

1 zmiana tekstu jednolitego zostala ogloszona w Dz. U z 2020 1., poz.1378
2) zmiana tekstu jednolitego zostata ogloszona w Dz. U z 2019 r., poz. 2200, poz.2294, poz. 2070
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Zalacznik do uchwaly Nr XX/259/2020
Rady Gminy Jablonna
z dnia 31 sierpnia 2020modniczac y

OdpowiedZ na skarge Wojciec. 08itisky

Jablonna, dnia ....... sierpnia 2020r.
Do:
Wojewédzkiege Sgdu Administracyjnego
w Warszawie
ul. Jzsna 2/4
00-013 Warszawa
Organ:
Rada Gminy Jabionnz
ul. Modlifisks 153
05 - 11¢ Jablonna
Skarigcy:

(skarga zlcionz w formie elektronicznej)
OdpowiedZ na skarge

W odpowiedzi na skarge wniesiong przez - na uchwalg Nr XVI11/236/2020 Rady Gminy
Jablonna z dnia 25 maja 2020r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty, dzialajac w imieniu Gminy Jablonna na podstawie udzielonego
mi pelnomocnictwa, ktére zalaczam, wnosze o oddalenie skargi wcalofci i rozstrzygnigcie o kosztach
postepowania wedtug nerm przepisanych.

Uzasadnienie

ikargg z dnia 27 lipca 2620r., skierowang do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie za poérednictwem Rady Gminy Jablona, na uchwale Nr XVIII/236/2020 Rady Gminy Jablonna
z dnia 25 maja 2020r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki tej oplaty, zwanej dalej uchwala, wniést m. in.:

1) stwierdzenie niewaznosci w/w uchwaly wstosunku do zabudowanych nieruchomogci gruntowych
znajdujgcych si¢ pod adresem :

2) nakazanie Urzgdowi Gminy Jablonna zwrot nieskusznie nadplaconych srodkéw za wywédz $mieci
przelanych na konto Gminy Jabtonna po dniu 1 lipca 2020r.

3) stwierdzenie ze uchwalona Rady Gminy Jablonna nie moze bvé wvkonana w stosunku do zabudowanych
nieruchomosci gruntowych znajdujacych sie pod adresem 1

Uchwata zostala podjeta m. in. na podstawie art. 6k ust. 1 pkt1, ust 2a, ust. 3iust 4oraz art 6j
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2019r.
poz. 2010 zpézn. zm., zwang dalej »ustawa”), Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Mazowieckiego pod poz. 6070 i weszta w zycie zdniem 1 lipca 2020r. Uchwala nie byla
kwestionowana przez organ nadzoru.

Zasady dotyczace ponoszenia przez mieszkahicow oplaty za gospodarowania odpadami komunalnymi zostaly
okreflone w ustawie. Zgodnie z art. 6k ust. | pkt 1 ustawy, rada gminy, w drodze uchwaly dokona wyboru
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metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spoéréd metod okre§lonych w art. 6]
ust. 1i 2 oraz ustali stawke takiej optaty; dopuszcza si¢ stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia oplat na

obszarze gminy.

Metoda okreglona w art. 6j ust. 1 przewiduje, ze w przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢c ust. 1,
oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomosé, lub
2) iloéci zuzytej wody z danej nieruchomosci, tub
3) powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art, 6k ust. 1.

Natomiast art. 6c ust. 1 ustawy, naktada na gming obowigzek zorganizowania odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkaticy, czyli takze tej nierachomosci,
ktérej dotyczy przedmiotowa skarga. W zwiazku z powyzszym Rada Gminy Jablonna dziatajac na podstawie
wyzej przywolanych przepiséw mogla podja¢ uchwate o ustaleniu metody ustalania oplat na obszarze gminy
poprzez wybér metody w oparciu o liczbg mieszkaficow zamieszkujacych dang nieruchomoéé (§ 1 uchwaly).
Stawka, okre§lona w § 2 uchwaly, ktérej wysokos¢ wynika z analizy kosztéw systemu odbioru odpadoéw
komunalnych w gminie. Zbilansowanie przychodow i kosztéw dotyczacych gospodarki odpadami
komunalnymi jest obowigzkiem gmin, wynikajgcym zart.6r ust.2 ustawy. Oznacza to, ze Ssystem
gospodarowania odpadami komunalnymi powinien funkcjonowaé na zasadzie samofinansowania tzn. jego
koszty nalezy pokry¢ ze srodkéw uzyskanych przez gming z oplat od wlascicieli nieruchomosci, na kiérych
powstaja odpady. Dlatego wysoko$¢ ponoszonych przez mieszkaficéw oplat powinna by¢ ustalona na poziomie
zabezpieczajgcym pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu. Faktem jest, ze w wyniku nowelizacji ustawy,
ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2019r. poz. 1579), zostal w art. 6f dodany ust. 3, ktéry stanowi, iz podstawg ustalenia
wynagrodzenia za odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci stanowi stawka za 1 Mg
odebranych odpadéw komunalnych. Niemniej jednak dotyczy to obowigzku gminy zawarcia stosownej umowy
z operatorem, ktérego zadaniem jest odbidr izagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz odpadéw

odbieranych od wszystkich mieszkaficéw gminy.

Odnoszac si¢ do wniosku o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w stosunku do nieruchomosci Skarzacego,
nalezy podkresli¢, ze przedmiotowa uchwata jest aktem normatywnym tj. posiadajacym charakter generalny
i abstrakcyjny. Oznacza to, Ze adresaci tych norm nie sg indywidualnie okresleni — normy mogg by¢ kierowane
do grupy oséb, wtym przypadku mieszkaficéw gminy Jablonna, a jednoczeénie zawieraja ogélne sposoby
postepowania. Ustawodawca przewidzial wprawdzie mozliwoéé zwolnienia w catosci lub w czgéci z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla mieszkahcow w przepisach zawartych w art. 6k ust. 4 i 4a ustawy,
ale pozostawia to do decyzji rady gminy, przy czym s3 to zwolnienia o charakterze przedmiotowym, a nie
indywidulanym. Na marginesie nalezy wskazad, ze uchwata w § 3 przewidziala zwolnienia z czesci oplat od
nieruchomosci wyposazonej w kompostownik. Tym samym ustawodawca ani doktryna, nie dopuszcza
indywidualnego a priori zwolnienia z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi poszczeg6lnych,
indywidualnych nieruchomosci.

W kwestii naruszenia art. 60 ust. 8 (prawdopodobnie art. 60 pkt 8) i art. 61 ustawy o finansach publicznych
oraz wymienionych wskardze przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego, W ocenie nizej
podpisanego, w/w przepisy nie znajdujg zastosowania w przedmiotowej sprawie. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
art. 60 pkt 8 odnosi si¢ do érodkéw publicznych stanowigcych niepodatkowe naleznosci budzetowe
o charakterze publicznoprawnym, ktérym sg w szczegélnosci dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego pobrane przez jednostke samorzadu terytorialnego dochody zwigzane zrealizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych jedpostkom samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami i nieodprowadzone na rachunek dochodéw budzetu pafistwa, natomiast oplaty z tytulu
gospodarki odpadami komunalnymi takiego waloru nie posiadajg. Natomiast stosownie do art. 6q ust 1 ustawy
w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym Ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja wojtowi,
burmistrzowi Iub prezydentowi miasta, a w przypadku przejecia przez zwiazek miedzygminny zadafi gminy,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w zakresie oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére stanowia dochéd zwiazku migdzygminnego - zarzadowi
zwiazku migdzygminnego. Tym samym nie nastgpito naruszenie przepiséw Kodeksu postgpowania
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administracyjnego. Pragne zauwazy¢, e ustawa reguluje zasady ustalania wysokosci oplat za odbiér odpadéw
komunalnych dlz poszezegéinych mieszkaficow. Zgodnie 6m ust. 1 ustawy podstawg naliczania optaty
z gospodarowanie odpadami jest obowigzkowa deklaracja ziozona przez mieszkafica. Natomiast w my$l ust. 2a,
wiw artykutu w przypadku uchwalenia nowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wéit,
burmistrz lub prezydent miasta zawiadamia wiasciciela nieruchomosci o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyliczonej jako iloczyn nowej stawki optaty i danych podanych w deklaracji. W takim
przypadku wiasciciel nieruchomos$ci nie jest obowigzany do zlozenia nowej deklaracji i uiszeza oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu. Zawiadomienie zawiera
pouczenie, Ze stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.

Przepis ten przewiduje, ze obowigzkiem wojta jest zawiadomi¢ wlasciciela nieruchomosci o wysokodci
oplat wyliczonej jako iloczyn nowej stawki idanych zwartych w deklaracji, natomiast mieszkaniec ma
obowigzek ponosié¢ tak wskazang oplate, za§ samo zawiadomienie jest podstawg do domagania si¢ zaplaty
oplat w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, jezeli zajdzie taka potrzeba. Wiasciwe zawiadomienie,
jek sam Skarzicy przyznaje, zostalo do niego przez organ skierowane. Dlatego tez bezprzedmiotowe jest
powolywanie si¢ skardze na naruszenie art. 60 pkt 8 i 61 ustawy o finansach publicznych oraz przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego, poniewaz zawiadomienie Skarzacego o wysoko$ci nowej stawki
bylo prawidlowe i zgodne z prawem. Wobec powyzszego brak jest podstaw prawnych do wydania decyzji
administracyjnej dotyczacej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwiazku z powyZzszym wnoszg jak w petitum.
Zalaczniki:
1) skarga z dnia 27 lipca 2020r. - . auchwale Rady Gminy Jablonna z dnia 25 maja 2020r.

Nr XVIIL'236/2020 w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki tej oplaty ;

2) uchwale Nr XVIII/236/2020 Rady Gminy Jablonna z dnia 25 maja 2020r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty;

3)uchwata Nr ........c..cco., Rady Gminy Jablonna zdnia ........coooooovvoomioennn.
w sprawie odpowiedzi na skarge na uchwate Nr XVIII/236/2020 Rady Gminy Jablonna z dnia 25 maja
2020r. wraz z odpowiedzia na skarge.
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