Załącznik nr 1
do uchwały Nr LIV/479/2006
Rady Gminy Jabłonna

z dnia 28 czerwca 2006r.
WYNIKI „ANALIZY ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU 

PRZESTRZENNYM GMINY JABŁONNA”

Podstawą prawną sporządzenia „Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Jabłonna” jest art. 32 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80 poz.717 z późn. zm.), zgodnie z którym „W celu oceny aktualności studium i planów miejscowych wójt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym (…)”. Powyższa analiza została – postanowieniem nr 5 z dnia 18 maja 2006r. – pozytywnie zaopiniowana przez Gminną Komisję Urbanistyczno – Architektoniczną w Jabłonnie.
Zgodnie z art.32 ust.2 cyt wyżej ustawy – wyniki analizy Wójt Gminy przekazuje co najmniej raz w okresie kadencji Radzie Gminy celem podjęcia uchwały w sprawie aktualności studium i planów miejscowych.

W wyniku sporządzenia „Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Jabłonna” stwierdza się dezaktualizację „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Jabłonna „ uchwalonego w dniu 12 grudnia 2000 r. uchwałą Rady Gminy Jabłonna Nr XXV/260/2000, co wskazuje na potrzebę przystąpienia do opracowania nowego studium opartego o nowe przepisy : ustawę z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80 poz.717 z późn. zm.), rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy” (Dz. U Nr118 poz.1233).
Podkreślić przy tym należy, iż uchwalone w 2000r. Studium sporządzono zgodnie z zakresem przedmiotowym i procedurą określoną w nieobowiązującej już ustawie z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym. 
Ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, która zastąpiła cyt. Wyżej ustawę o zagospodarowaniu przestrzennym, określiła nowe wymogi studium, w tym – rozszerzyła jego zakres przedmiotowy oraz wprowadziła zmiany w procedurze planistycznej. Zmiany przepisów prawnych pociągają za sobą konieczność uaktualnienia Studium w celu dostosowania go do nowych wymogów prawnych.

Przy opracowaniu „nowego studium” niezbędne jest także: uaktualnienie zagadnień związanych z kształtowaniem polityki przestrzennej, określenie kierunków zmian w jego strukturze przestrzennej oraz zmiana  przeznaczenia terenów w nawiązaniu do potrzeb społecznych i zaobserwowanych tendencji w aktywności inwestycyjnej, wyrażonej w przedłożonych przez mieszkańców wniosków o zmianę przeznaczenia gruntów. Przy opracowaniu Studium należy również uwzględnić zmiany układu komunikacyjnego, rozbudowę sieci infrastrukturalnej i społecznej oraz ustalenia obowiązujących planów zagospodarowania przestrzennego.
Opracowanie Studium umożliwi przygotowanie „Wieloletniego programu sporządzania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego „. Głównymi kryteriami, według których wyznaczone zostaną tereny do opracowania  planów zagospodarowania przestrzennego będą: ustalenia Studium, wnioski właścicieli działek o zmianę przeznaczenia gruntów, ruch inwestycyjny wyrażony ilością wydanych pozwoleń na budowę oraz kierunki polityki przestrzennej Gminy.
Przy opracowaniu „nowego Studium” niezbędne jest w szczególności:
1) wprowadzenie nowych terenów inwestycyjnych przewidzianych pod zabudowę, w tym zabudowę mieszkaniową jednorodzinną oraz usługi nieuciążliwe, towarzyszące tej zabudowie,

2) dokonanie weryfikacji w zakresie układu komunikacyjnego,

3) dokonanie weryfikacji terenów rolnych i leśnych wymagających zgody na zmianę przeznaczenia,

4) uwzględnienie ustaleń „Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego województwa mazowieckiego" w zakresie dotyczącym obszaru Gminy Jabłonna,

5) uwzględnić ustaleń „Strategii rozwoju powiatu legionowskiego do 2015r." w zakresie dotyczącym gminy Jabłonna,

6) uwzględnienie ustaleń „Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Jabłonna na lata 2004 - 2011" 

7) wprowadzenie ustaleń „Założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla gminy Jabłonna" ,
8) uwzględnienie zmienionych po 2000r. przepisów prawnych z zakresu planowania przestrzennego, w tym - dotyczących ochrony środowiska, prawa wodnego, Obszaru Chronionego Krajobrazu, itp.,

9) dostosowanie Studium do wymogów wynikających z przepisów art.10 ust.1 i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz Rozporządzeń Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, w tym - w odniesieniu do: zakresu studium, stosowanych oznaczeń, nazewnictwa i standardów przy zapisywaniu ustaleń studium,
Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego nie jest aktem prawa miejscowego, nie mniej jednak jego ustalenia – zgodnie z obowiązującą ustawą są wiążące dla organów Gminy przy sporządzaniu planów miejscowych. Studium jest dokumentem określającym politykę przestrzenną i lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego na obszarze całej Gminy.
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego są instrumentem umożliwiającym kształtowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie Gminy

Uwzględnienie w tych planach (w miarę możliwości) – wniosków o zmianę przeznaczenia gruntów wpływa stymulująco na zaspokajanie potrzeb mieszkańców, w tym zwłaszcza – w zakresie zapotrzebowania na określonego rodzaju inwestycje w Gminie, jak budownictwo mieszkaniowe oraz usługi towarzyszące zabudowie mieszkaniowej, przyczyniając się jednocześnie do usprawnienia procesów inwestycyjnych. Brak planów miejscowych niewspółmiernie wydłuża bowiem okres oczekiwania na wydanie pozwoleń na budowę, w niektórych przypadkach uniemożliwiając wręcz ich uzyskanie i hamując tym samym rozwój inwestycji na terenie Gminy. Wytyczenie przez organy Gminy określonych kierunków i zasad kształtowania przestrzeni, a następnie odpowiednie ich zapisanie w ustaleniach Studium są wiążące przy sporządzaniu planów zagospodarowania przestrzennego, będących z kolei podstawą wydawania pozwoleń na budowę.
Powierzchnia planów uchwalonych w trybie ustawy z dnia 7 lipca 1994r.  to 53,3 ha co stanowi  0,82% powierzchni gminy.

Tereny objęte obowiązującymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego uchwalonymi w trybie ustawy z 1994 r. są w większości objęte nowymi uchwałami o przystąpieniu do sporządzenia miejscowych planów zgodnych z ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003r.

Powierzchnia planów uchwalonych w trybie nowej ustawy z dnia 27 marca 2003r.  obejmuje obszar 679,7 ha. co stanowi 10,5 % powierzchni gminy.

Wyniki „Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Jabłonna” wykazują konieczność przeprowadzenia aktualizacji „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Jabłonna” oraz sporządzanie kolejnych planów miejscowych w obszarze Gminy.
Powyższe wyniki potwierdzają więc potrzebę skierowania do Rady Gminy wniosku o podjęcie uchwały w sprawie braku aktualności Studium oraz przystąpienie do nowego studium. Sporządzenie nowego Studium powinno umożliwić wprowadzenie wnioskowanych ustaleń mieszkańców w nowych planach i zmianach planów obecnie sporządzanych i przyczynić się do realizacji oczekiwań użytkowników przestrzeni co do kierunków i zasad zagospodarowania terenów, a tym samym – do poprawienia jakości życia mieszkańców Gminy.
