UCHWALA NR XXXVII/396/2013
RADY GMINY JABLONNA
Z DNIA 27 LISTOPADA 2013R.

w sprawie: zmiany uchwaly w sprawie okreSlenia przystankéw komunikacyjnych oraz
warunkow i zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wlascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Jablonna.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia § marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz.
U. 22013 r. Poz. 594 ze zm.) w zwiazku z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie drogowym (Dz.U. 22011 r. Nr 5 poz. 13 ze zm.)Rada Gminy Jablonna,
uchwala co nastgpuje:

§1

Zalacznik nr 2 do uchwaty Nr XXXV/372/2013 Rady Gminy Jablonna z dnia 25 wrzesnia 2013 r.
w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych oraz warunkdéw 1 zasad korzystania
z przystankdédw komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Jablonna
otrzymuje brzmienie zgodnie z zatacznikiem do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Jabtonna.

§3

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego.



UZASADNIENIE
do Uchwaly Nr XXXVII1/396/2013
Rady Gminy Jablonna
Z dnia 27 listopada 2013r.

W zwiazku z uwagami wskazanymi w rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody Mazowieckiego
dnia 16 pazdziernika 2013 r. wprowadzono odpowiednie zmiany do zatacznika nr 2 do uchwaty Nr
XXXV/372/2013 Rady Gminy Jablonna z dnia 25 wrzesnia 2013 r.  w sprawie okredlenia
przystankow komunikacyjnych oraz warunkéw i zasad korzystania z przystankow
komunikacyjnych, ktdérych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Jablonna. W zalgczeniu
tres¢ rozstrzygnigeia nadzorczego.
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Zalgcznik

do Uchwaly Nr XXXV11/396/2013
Rady Gminy Jablonna

z dnia 27 listopada 2013r.

WARUNKI I ZASADY KORZYSTANIA Z PRZYSTANKOW KOMUNIKACYJNYCH NA
TERENIE GMINY JABLONNA

§1
Z przystankéw komunikacyjnych , ktdrych wiascicielem lub zarzadca jest Gmina Jabtonna moga
korzystaé wylacznie:
1) operatorzy publicznego transportu zbiorowego, wykonujacy przewozy uzytecznoscl
publicznej, zwani dalej operatorami, zdefiniowani w art. 4 ust. 1 pkt. 8 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 1. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 5 poz. 13 ze zm.) oraz
2) przewoznicy, t] przedsigbiorcy wykonujacy dziatalnos¢ w ramach wykonywania
publicznego transportu zbiorowego, nie bedacy operatorami.

§2

Warunkiem korzystania z przystankéw jest uzgodnienie ich korzystania z Gming Jabtonna.

§3
1.Korzystanie z przystankow moze odbywac si¢ wylacznie w celu realizacji przewozéw w ramach
publicznego transportu zbiorowego (wsiadanie i wysiadanie pasazerow).
2.Zabrania sie postoju na przystanku w innym celu, w szczegolnosci oczekiwania na pasazerow.
3. Rozktady jazdy srodkéw  transportu  poszczegélnych  przedsigbiorcow  (operatorow
1 przewoznikéw) sg podawane do publicznej wiadomosci na wszystkich wymienionych
w rozkladzie jazdy przystankach komunikacyjnych. Kazdy rozkiad jazdy zawiera nazwe operatora
lub przewoznika i jego logo.
4 Zabrania sie umieszczania na przystankach innych informacji lub reklam niz te, ktére dotycza
rozktadu jazdy.
5. Operator lub przewoznik korzystajacy z przystanku zobowigzany jest do korzystania
z przystankow komunikacji w sposob umozliwiajacy innym  operatorom 1 przewoznikom
korzystanie z nich.

;L"'»\_}ﬂ&ada{-})






J(?/ : WPLYNELC
Z M KANCELARIA OGOL..

pﬂ’ URZEDU GMINY JAR® 7

e L T

k! TR vy
————— )
Warsza“;a, |6 pazdziernika 2013 r.

K\N WOJEWODA MAZOWIECKI

"\L/\ NR LEX-1.4131.123 .2013.MS
-U,W ,

stwierdzam niewazZno$é

uchwaty Nr XXXV/372/2013 Rady Gminy Jablonna z dnia 25 wrzes$nia 2013 r. w sprawie okreSienia
przystankéw komunikacyjnych oraz warunkéw izasad korzystania z przystankdw komunikacyjnych,

“ kiorych wlascicielem lub zarzqdzajgeym jest Gmina Jablonna, w zakresie zatacznika Nr 2 do uchwaly,
w czesci dotyczace) § 3, § 4, § 5 ust. 4 1 ust, 6 pkt 2 oraz § 6.
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Uzasadunienie

Na sesji w dniu 25 wrzesnia 2013 r. Rada Gminy Jablonna podjgta uchwale
Nr XXXV/372/2013 w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych oraz warunkow i zasad
korzystania z przystankéw komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzqdzajqcym jest Gmina.

W toku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, iz ustalenia
zawarte W § 3, § 4, § 5 ust. 4 i ust. 6 pkt 2 oraz § 6 zatacznika Nr 2 do przedmiotowej uchwaty,
stanowia istotne naruszenie art. 15 ust, 2 oraz art. 32 ust. 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z p6ézn. zm.), zwanej dale]
,ustawa” w zwiazku z art, 34 ust. | ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. ~ Prawo przewozowe (Dz. U.
22012 r. poz. 1173 z pd2n. zm.). Rada Gminy Jablonna w zataczniku Nr 2 do uchwaty postanowita:

- ,Warunkiem korzystania z przystankow jest posiadanie waznego zezwolenia (...)” ( § 3),

- ,,Wydanie zezwolenia na korzystanie z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wtascicielem lub
zarzadzajgcym jest Gmina Jablonna nastepuje na pisemny wniosek, do ktoérego nalezy dotaczy¢: (...)”

§4,
- ,,Dostarczenie i umieszczenie tablicy z rozktadem jazdy oraz jej nalezyte utrzymanie nalezy do
operatora lub przewoznika” (§ 5 ust. 4),

- ,Zarzgdca moze cofnaé zezwolenie na udostepnienie przystankéw komunikacyjnych jezeli (...)”
(§ 6).

Regulacje przytoczone powyzej, w ocenie organu nadzoru, stanowia naruszenie art. 135 ust. 2
w zwigzku z art. 32 ust. | i 2 ustawy. Zgodnie bowiem z wyzej cytowanymi przepisami do wylacznej
wiasciwoscei rady gminy nalezy okre$lenie przystankéw komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkéw
i zasad korzystania z tych obiektéw. Ponadto przedsigbiorca, przed dokonaniem zgloszenia, uzgadnia
zasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych z ich wiascicielem lub zarzgdzajacym. Do
wniosku o uzgodnienie zasad korzystania z ww. obiektdw przedsigbiorca dotacza w szczegdlnodci
proponowany rozktad jazdy oraz schemat pofaczen komunikacyjnych z zaznaczong linig
komunikacyjng i przystankami komunikacyjnymi. Z powyzszych Ustateri wynika, iZ Rada Gminy
Jablonna przekroczyta granice upowaznignia istawowego do okreslenia warunkow i zasad | korzystania
z przystankéw komunikacyjnych. Ponadto blednie wskazati obowigzek uzyskania zezwolema na
podstawie ktérego nastgpuje prawo korzystania z przystankéw komunikacyjnych, a takze przes%ankl
uzasadniajace cofnigcie takiego zezwolenia. Nalezy podkreslic, iz ustawodawca w art, 32 ustawy
wskazat jedynie na obowiazek przedsigbiorcy w zakresie uzgodnienia zasad korzystania
z przystankow komunikacyjiyéh. T T T —

Ponadto Rada Gminy-Jablonna w zataczniku Nr 2 do uchwaly okreslita, iz:
- ,Operator lub przewoznik korzystajacy z przystanku zobowigzani sa do: (...) powiadamiania

zarzadzajacego przystankami o zmianie rozktadu jazdy i liczby przystankéw, z ktoérych korzysta”
(§ S ust. 6 pkt 2).

Powyzsza regulacja stanowi naruszenie art, 32 ust. 6 ustawy, zgodnie z ktérym ,, Po uzyskaniu
potwierdzenia zgloszenia przewozow, obejmujacego przystanki potozone poza granicami
administracyjnymi miast, przewoznik jest obowiazany niezwlocznie informowac wlasciwe gminy, na
obszarze ktérych polozone s3 przystanki, o uzyskaniu potwierdzenia zgloszenia przewozu i przed
rozpocz¢ciem przewozow dorgczy¢ rozktad jazdy oraz schemat potfaczen komunikacyjnych
z zaznaczong linig komunikacyjng 1 przystankami komunikacyjnymi, a nastepnie informowac
o dokonywanych zmianach.”, a takze art. 34 ust. | ustawy — Prawo przewozowe, zgodnie z ktérym
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~Przewoznik wykonujacy regulame przewozy 0s6b w transporcie drogowym jest obowigzany zglaszac
na pi$mie wiasciwemu organizatorowi zmiany dotyczace rozkiadu jazdy, nie pdzniej niz w terminie 30
dni przed dniem aktualizacji rozkladéw jazdy w okreélonych terminach.” — poprzez ich powtdrzenie
i modyfikacjg.

Ustawodawca, ksztaftujac upowaznienie rady do wydania przedmiotowej uchwaly wskazal, ktére
kwestie pozostawit regulacji jednostki samorzadu terytorialnego. Rada gminy obowigzana jest
przestrzegaé zakresu udzielonego przez ustawg¢ upowaznienia, w zakresie tworzenia przepiséw
wykonawczych.

Nalezy rowniez podkreslic, iz z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnosé takiego
dziatania organu realizujgcego delegacje ustawows, ktdre polega na powtarzaniu badZz modyfikacji
wiazacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujgcym.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wielokrotnie wskazywano, ze powtdrzenia
i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16
czerwca 1992 r., ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok
w NSA z 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95, nie opubl.) Powtarzanie regulacji ustawowych, badz
ich modyfikacja i uzupemienie przez przepisy uchwaty moze skutkowa¢ odmienng badz sprzeczna
z intencjami ustawodawcy interpretacjg. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtbrzony badz
zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go zamieszczono, co
moze prowadzi¢ do czg¢éciowej lub calkowitej zmiany intencji prawodawcy. W takim kontekscie,
praktyke powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie
wy2szych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalng. Ze stanowiskiem takim korespondujg § 115, § 11611 §
118 w zw. z art. 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908), zgodnie z ktérymi w aktach prawa
miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujgce sprawy przekazane do unormowania
w przepisie upowazniajgcym, nie zamieszcza si¢ przepiséw niezgodnych z ustawa upowazniajgca, ani
nie powtarza sig przepiséw ustaw, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych i rozporzadzen.

Konkludujac powyzszy wywdd, w ocenie organu nadzoru, zasadne jest stwierdzenie niewaznosci
§3,§4, §Sust. 4 ust. 6 pkt 2 oraz § 6 zalacznika Nr 2 do uchwaty Nr XXXV/372/2013 Rady Gminy
Jablonna z dnia 25 wrze$nia 2013 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych oraz
warunkéw i zasad korzysiania z przysiankow komunikacyjnych, kiorych wiascicielem lub

zarzgdzajgcym jest gmina Jablonna.
Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

objgtym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dor¢czenia, wnoszona za posrednictwem
organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koghowski
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Zestawienie przebiegu glosowania jawnego imiennego nad uchwatg
w sprawie: zmiany uchwaty w sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych oraz warunkéw i zasad korzystania z przystankéw
komunikacyjnych, ktérych wtascicielem i zarzadzajagcym jest Gmina
Jabtonna,

Uchwata Nr XXXVI1/396/2013 z 27.11.2013r.

Lp. |MNazwisko iimie radnego Glosuje ,za" | Glosuje Mstrzymuje | Uwagi
| Jprzeciw” sie od glosu”

Nieobecna
podczas
losowania

—

Czyzewska Edyta

Gatecka Teresa +
Garbaczewski Zbigniew +
Nieobecna

Gontarska lwona podczas

gtosowania
Nieobecny

Grzybek Mariusz padczas

sesji

Jezierska Monika
Kowalik Witodzimierz
Kubalski Dariusz
Lindner Agata
Majewska Bogumita
Saks Danuta
Swiatko Dorota
Tomasz Wodzynski
Zielinski Marek
Zwierzchlewska Halina
Wynik glosowania
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Zestawienie sporzadzita:
A Majczak
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