UCHWALA Nr XXXVI1/337/2017
RADY GMINY JABLONNA
7 dnia 26 kwietnia 2017r.

w sprawie zloZenia zawiadomienia o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw

publicznych przez Wéjta Gminy Jablonna.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) i art. 93 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Nr 14,
poz. 114 z p6zn. zm.),

Rada Gminy Jablonna uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ ztozy¢ zawiadomienie do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
o podejrzeniu popetnienia czynu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez Pana Jarostawa
Chodorskiego — Wojta Gminy Jablonna, polegajacego na udzielenie zamdwienia publicznego poprzez
zlecenie umow na obstuge prawna urzgdu z pominigciem przepisOw ustawy o zamowieniach
publicznych, tj. czynu opisanego w art. 17 ust.lb pkt.2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Nr 14, poz. 114 z pdzn.
zm.).

§ 2.1. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do przygotowania wniosku i
przestania go do wiasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych w terminie 14 dni od wejscia
w zycie uchwaty.

2.Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady do reprezentowania Rady Gminy Jablonna
w postgpowaniu wyjasniajacym, w tym do skfadania w imieniu Rady wszelkich pism, wnioskéw,
wyjasnien i o§wiadczen.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczagcemu Rady Gminy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Uzasadnienie
do Uchwaly Nr XXXVII/337/2017
Rady Gminy Jablonna
z dnia 26 kwietnia 2017r.

Na podstawie art. 18a ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) Rada Gminy kontroluje dziatalno$¢ wojta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy;, w tym celu powotuje komisjg
rewizyjng. Na podstawie upowaznienia Nr 3/2016 z dnia 15 marca 2016 r. Komisja Rewizyjna
dziatajgca przy Radzie Gminy Jabtonna dokonata kontroli dokumentéw dotyczacych wydatkdw na
obsiuge prawng Urzgdu Gminy Jabtonna w 2015 r. oraz w I kwartale 2016 r. Zgodnie z Protokétemn
Kontrolt z dnia 25 kwietnia 2016 r. Komisja Rewizyjna ustalita, ze w 2015 r. taczne koszty
zwigzane z etatowg obstugg prawng Urzedu wyniosty 90 524,5 zl brutto i wykonywane byty przez
3 radcdw prawnych:

. Alicje Gawronskg — umowa do dnia 3] stycznia 2015 r.

2. Macieja Dejaka —umowa do dnia 30 kwietnia 2015 .

3. Renata Karwowskg- Renaud — umowa do dnia 31 maja 2015 1.

Nastepnie Wéjt Gminy Jablonna zawart umowe zlecenia z radcg prawnym Mariuszem Kadzielskim -
umowa do dnia 31 marca 2015 r. za wynagrodzeniem 15 tys. zl brutto oraz umowy z Kancelaria
Radcy Prawnego Stawomira Markowskiego zlecone na $wiadczenie ustug prawnych i wykonywanie
zastgpstwa procesowego w nastepujacych terminach:

I. Umowa z dnia 4.03.2015 za okres 4-31.03.2015 r. za wynagrodzeniem 9 225 z}

2. Umowa z dnia 20.04.2015 za okres 1.04-31.07.2015 r. za wynagrodzeniem 12.300 zt x 4 m-
ce, taczna wartosé zamdwienia wynost 49 200 zi

3. Umowa z dnia 3.08.2015 r. za okres [.08-.31.12.2015 r. za wynagrodzeniem 7.995 zl x 5 m-
cy, taczna wartos¢é zamdéwienia wynosi 39 975 z1

4. Umowa z dnia 3.08.2015 r. za okres 1.08-.31.12.2015 r. za wynagrodzeniem 8.610 zt x 5 m-
cy, tgczna wartodé zamowienia wynosi 43 050 zi

5. Umowa z dnia 7.01.2016 r. za okres 2.01-29.02.2016 r. za wynagrodzeniem 7.995 zt x 2 m-
ce, taczna wartosé zamdéwienia wynosi 15 990 zl

6. Umowa z dnia 7.01.2016 r. za okres 2.01-29.02.2016 r. za wynagrodzeniem 8.610 zt x 2 m-ce,
taczna warto$¢ zamowienia wynosi 17 220 zt

7. Umowa z dnia 1.03.2016 r. za okres [.03-30.04.2016 r. za wynagrodzeniem 7.995 zt x 2 m-ce,
faczna warto$¢ zamdwienia wynosi 15 990 zi

8. Umowa z dnia 1.03.2016 r. za okres [.03-30.04.2016 r. za wynagrodzeniem 8.610 zt x 2 m-ce,
taczna wartosé zamdwienia wynosi 17 220 zh

Laczna warto§é uméw zawartych na obstuge prawna urzedu w 2015 r. wyniosta 237 749,50 zi brutto
(183 067 zl netto), co stanowi rownowartos¢ 42 574 euro. Natomiast faczna wartos¢ umow zawartych
w | kwartale 2016 r. wniosta 66 420 zt brutto (51 143 zt netto), co stanowi rownowarto$¢ 11 894
euro.

Komisja Rewizyjna ustalita, ze wszystkie umowy zlecenia zawarte byty jako umowy cvwilnoprawne
z pominieciem przewidzianych prawem procedur.

Dokonujac powyzszych ustalen, Komisja Rewizyjna postawita wniosek w brzmieniu: ,,Czy zawarcie
umow w zakresie obstugi prawnej oraz zast¢pstwa procesowego nie stanowi naruszenia przepisu
ustawy Prawo zamowien publicznych, w szczegolnoSci zwigzanych z dzieleniem zaméwien
publicznych”.

Zawarte we wniosku pytanie odnosnie zarzutu dotyczacego ewentualnego naruszenia przez Wojta
Gminy Jabtonna dyscypliny finanséw publicznych, zobowigzywato wéjta iradce prawnego urzedu do
przedstawienia opinii prawnej potwierdzajacej zgodno$¢ dziatania wodjta z przepisami ustawy




przedstawienia opinii prawnej potwierdzajgcej zgodno$¢ dziatania woéjta z przepisami ustawy
o finansach publicznych i ustawy prawo zaméwien publicznych. Mimo wielokrotnych zapytan
radnych zadawanych na sesjach i komisjach Rady Gminy Jablonna, radca prawny Stawomir
Markowski nie przedstawit  opinii prawnej organéw, do ktérych zobowiagzat sie wystapic
o interpretacje prawng w celu wyjasnienia zgtoszonych przez radnych watpliwosci, nie przedstawit
réwniez dowodu w postaci pisma potwierdzajacego jego dziatania.

Zgodnie z zasadami wydatkowania srodkéw publicznych zawartymi w ustawie o finansach
publicznych, wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposdb celowy 1 oszczgdny,
z zachowaniem fundamentainej zasady, ze podmioty nalezace do sektora finanséw publicznych nie
moga prowadzi¢ w zakresie zamoéwien publicznych swobodnej gospodarki, lecz podlegajg $cistym
regutom tzw. zaméwien publicznych. Oparcie systemu dokonywania zakupéw, dostaw, ustug i robét
budowlanych przez jednostki sektora finanséw publicznych na zasadach i rygorach przepiséw
o zamowieniach publicznych ma zapewniaé efektywnosé ekonomiczng wydatkéw dokonywanych ze
Srodkéw publicznych . Gwarantuja to zasady, na ktérych oparty jest system zamoéwien publicznych,
wérdd ktorych podstawowe znaczenie maja: zasada powszechnosci, uczciwej konkurencji, réwnego
traktowania podmiotéw obiegajacych sie o zamdwienie publiczne, zasada jawnosci oraz zasada
zachowania formy pisemne;.

Zgodnie z trescig art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych przepiséw ustawy nie stosuje si¢

do zaméwient 1 konkurséw, ktérych wartosé nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30

tys. euro, w odniesieniu zas do zamoéwien przekraczajacych rownowartosci 30 tys. euro zamawiajacy

zobowiazany jest do bezwzglednego stosowania przepiséw przedmiotowej ustawy. Ponadto, zgodnie

z art. 5b ustawy zamawiajgcy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy, dzielié

zamowienia na odrebne zamoéwienia aby warto$é¢ umowy nie osiggneta 30 tys. euro.

Zawarte przez Wojta Jarostawa Chodorskiego umowy cywilne przekraczajag wartos¢ progowa

zamowienia okre$long w ustawie na poziomie 30 tys euro, przy jednoczesnym dzieleniu zamdowienia

na czesei, co daje podstawe do domniemania, ze doszto do naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, tj. art.7 ust.3 oraz art.32 ust.2 i 4 ustawy.

W oparciu o w/w ustalenia Komisji Rewizyjnej oraz w/w_przepisy prawa, radni Giiny Jablonna

wskazujg na nieprawidlowosci jakich dopuscif sig Jarostaw Chodorski w zakresie:

. zlecania ustug prawniczych z pominigciem stosowanta ustawy Prawo zamdwien publicznych;

2. nieuzasadnionego podziatu zamdwienia na czesci tak, aby wartoéé umowy nie osiggneta 30 tys.
euro;

3. ustalania wartosci szacunkowej zamowien bez nalezyte] starannosci, np. wyboru wykonawcy
$wiadczgcego ustugi w zakresie ustug prawnych nie poprzedzono ustaleniem szacunkowej
warto§ci zamowienia w konsekwencji udzielano go z pominigciem ustawy Prawo zamowien
publicznych;

4. braku publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych informacji o udzieleniu zamowienia,

S. nieprzestrzeganiu regulacji wewnetrznych urzgdu dot. zlecania ushug prawniczych zawartych
w Zarzadzeniu nr 48 Wojta Gminy Jablonna z dnia 21.05.2014 r., w ktérym wprowadzono
Regulamin udzielenia zamdéwien publicznych, ktérych wartosé szacunkowa nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.

Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych naktada prawny
obowigzek ztozenia zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Obowiazek ten
wyraza przepis art. 93, ktory ustanawia dla danej klasy adresatéw nakaz okreslonego zachowania sie
polegajacego na ztozeniu zawiadomienia, niezwiocznie po ujawnieniu okolicznosci wskazujacych na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wobec powyzszego, dziatajgc na podstawie art. 93 ust. | pkt. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Rada Gminy Jablonna, bedaca
organem stanowigcym jednostki samorzadu terytorialnego, zobowiazuje Przewodniczacego Rady do
zfozenia zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przez Jarostawa Chodorskiego, Wojta Gminy Jabtonna.
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Zestawienie przebiegu glosowania jawnego imiennego nad uchwala w sprawic:
Zlozenia zawiadomienia o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
przez Wéjta Gminy Jablonna.

Uchwala nr XXXVI11/337/2017 z dnia 26.04.2017

Lp. |Nazwisko i imi¢ radnego |Glosuj¢,za” |Glosuj¢,,prze |,,Wstrzymuje Uwagi
ciw” si¢ od glosu”
1. Chojnacki Zenon +
2. Galecka Teresa +
3. Grzybek Mariusz +
4. Kowalik Wlodzimierz +
5. Krajewski Pawel +
6. Krzyzanowski Adam +
7. Lipinska Marta 3
8. Majewska Bogumila +
9. Modzelewski Witold +
10 | Nowosinski Wojciech +
11 Szymkowski Artur +
12 Sygula Arkadiusz +
13 Swiatko Dorota Nieobecny
podczas
glosowania
14 Wodzynski Tomasz +
15 | Zielinski Marek +
Wynik glosowania 10 0 4






