Uchwala nr XXVIII/ 311/2008
Rady Gminy Jablonna
z dnia 30 grudnia 2008r.

W sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow

Spolecznych na tata 2009- 2014.

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( t.j. Dz. U. z 2001 Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm. ) 1 art.17 ust.1.pkt.1
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ( Dz. U. Nr. 115 poz. 728)

Rada Gminy uchwala co nastepuje:

§1
Uchwala si¢ Gminna Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w brzmieniu

zatacznika do uchwaty.

§2

Wykonanie Uchwaly powierza sie¢ Wojtowi Gminy Jabtonna

§3
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty opublikowania w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.

Frzewodniczaea Rady
MeDiromgss

/ arbara Wol



Uzasadnienie
Do Uchwaty nr XX VIII/311/2008r Rady Gminy Jablonna
z dnia 30 grudnia 2008r.

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2008r Nr 115 poz.
728) nalozyta na Gming obowiazek opracowania i realizacji gminnej strategii
rozwiazywania probleméw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych,
ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.
Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2009- 2014, to plan
zamierzen pokazujacy kierunki rozwoju pomocy spoleczne] na terenie Gminy
Jabtonna. Dokument ma stanowi¢ podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw
interwencji spolecznych podejmowanych w celu poprawy tych standéw rzeczy, ktore
oceniane sa negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegdlnosei dziatania
samorzadowych i pozarzadowych instytucji rozwigzujacych podstawowe kwestie
spofeczne podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb oséb i rodzin
wymagajacych wsparcia. Stanowi materiatl wyj$ciowy do opracowania szczegdtowych
programéw lokalnych polityki spotecznej. Otwiera mozliwosci ubiegania si¢ o $rodki
pozabudzetowe dla instytucji 1 organizacji spotecznych. Wykonanie tego dokumentu
zalezy od wielu instytucji i zewngtrznych czynnikow.

W zwigzku z tym, Ze opracowanie strategii jest zadaniem o charakterze

obowigzkowym, konieczne stato si¢ uchwalenie powyzszej uchwaly.

Przewodniczgca Rady

(RN




o ety ‘xxw\:\\;ﬂ\/\]mo@
o B 00

e ;
{1400 D

AN
{4 e e veP . I
| AAZVORCL {4
g [
|
|

GMINNA STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

2009-2014



Przeslanie dla lokalnych politykow:

Spoteczenstwo, ktore nie dba o integracje, kohezje, likwidacje
podziatow  spolecznych  nie  jest  bezpiecznym, nie  zapewnia
zréwnowazonego rozwoju. O pomocy spolecznej nalezy mysleé nie jak o
koszcie, ale inwestycji w zasoby ludzkie, ograniczajqcej wykluczenie

spoteczne znaczqcej czesci populacyi.

Walter Schwimmer
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WSTEP

Polityka spoteczna bywa definiowana w rozny sposob w zaleznosci od okreslenia jej

przedmiotu oraz podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje okreslonych celow.

Definicja stworzona przez W. Szuberta, przyjmuje, ze “polityka spoleczna jest
powolana do zaspakajania potrzeb ludzkich w tym szerokim zakresie, ktory decyduje o

funkcjonowaniu jednostek a przez to o prawidlowym rozwoju catego spoteczenstwa”.

Tak szeroka definicja celowej dziatalnosci réznych podmiotow pozwala na objecie i
ustosunkowanie si¢ do wszystkich potrzeb lokalne] spotecznosei. Praca na rzecz spotecznosei
lokalnej polega na aktywnym angazowaniu w sprawy dotyczace ich zycia i skupia si¢ na
relacjl pomiedzy indywidualnymi osobami, a grupami i instytucjami ksztaltujgcymi ich
codzienne do$wiadczenia. Jest to proces polegajacy na rozwoju, bedacy do$wiadczeniem
zarowno zbiorowym, jak 1 indywidualnym. Proces ten bazuje na przekonaniu o réwnosci
i partnerstwie miedzy wszystkimi zaangazowanymi stronami i ma umozhwié dzielenie si¢

umiejetnosciami, $wiadomoscia, wiedza 1 doswiadczeniem w celu doprowadzenia do zmiany.

Model spotecznosci lokalnej przedstawia ponizszy wykres.

I Taka, w ktore] Sprawiedliwa
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Glownym celem jest praca z grupami znajdujacymi sie w niekorzystnym potozeniu,
majaca umozliwi¢ im wspolne okreslenie potrzeb i praw, jasne przedstawienie celdw 1

podjecie dziatan pozwalajacych te cele realizowaé w ramach demokratycznych struktur.

Zamieszczone w dalsze] czgécl informacje stanowig diagnozg aktualnej sytuacjl i
stanu, ktéry w niektérych kwestiach jest zadowalajacy, za§ w innych wymaga
zinterdyscyplinowanych 1 kosztownych dziatan na rzecz lokalnego spofeczenstwa. Strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych odnosi si¢ do przeciwdziatania konkretnym kwestia
spotecznym 1 dotyczy spraw: bezrobocia, niepetnosprawnosci, wykluczeniu spotecznemu,
0sob starszych, rodzin dysfunkcyjnych, spraw dzieci 1 miodziezy, kwestii mieszkaniowej,

ochrony zdrowia, edukacji.

Osiagnigcie okreslonych celow w strategii bedzie wymagato $cistej wspodtpracy
licznych podmiotéw spotecznych. Bez watpienia duzg pomoca bylaby takze mozliwosc
skorzystania z doswiadczen 1 wsparcia materialnego Unii Europejskiej. Zawarte dane w
strategil w sposob przejrzysty i systematyczny pozwola zapoznaé si¢ z aktualng sytuacja oraz

problemami lokalnych wiadz w zakresie problematyki spotecznej.

Potrzeba opracowania strategii w zakresie polityki spoteczne] wynika z koniecznoscl
zaplanowania skoordynowanych dziatan, ktore w okreslonej przestrzeni, czasie i sytuacjl
spoteczno — gospodarczej, przy uwzglednieniu srodkéw, jakie beda do dyspozycji, a takze
mozliwych do uruchomienia regionalnych zasobow, wywotaja oczekiwane efekty.
Wychodzac naprzeciw wyzwaniom, strategia ma si¢ przyczynia¢ do poprawy warunkow
zycia mieszkancéw. Powinna daé odpowiedz na pytanie jak, uwzgledniajac biezacq sytuacje
spoteczng 1 problemy oraz aktualne uwarunkowania zewnetrzne, optymalnie wykorzystac

wszystkie istniejace szanse na rzecz intensyfikacji postgpu spotecznego.

Zasady realizacji polityki dtugofalowe] okreslajg cele strategiczne i zadania zwiazane
z ich realizacja, dziatania i decyzje zarbwno w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym

okresie powinny by¢ podejmowane na podstawie niniejszej strategii.

Jako element zywy strategia bedzie podlegac ciaglym zmianom, bgda pojawiac sig
nowe cele, a cze$¢ z przedstawionych w dokumencie straci swojg aktualnosé. Ten ciagly
proces zmian jest jak najbardzie] pozadany, poniewaz bedzie on miernikiem dziatan i dazen

spotecznosci lokalnej.

Strategia zostata opracowana na lata 2009 — 2014,



1.PROCEDURA TWORZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE JABLONNA.

1.1. Podstawa prawna systemu pomocy spolecznej w Polsce.

1.1.1. Ustawa o pomocy spolecznej

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych jest diugofalowa wizjg dziatan
wiodacych do osiagniecia priorytetowych celéw i dokonania trwalej zmiany spotecznej przez
rozne podmioty publiczne i niepubliczne wspoétpracujace ze soba na rzecz dobra wspolnego
mieszkancow danej gminy. Istniejg akty prawne nakladajace obowigzek stworzenia 1
realizacji strategii rozwigzywania problemow spolecznych. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym stanowi: , Do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone na rzecz innych podmictéw”. Zgodnie z
ustawa do gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, w tym sprawy z
zakresu ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, gminnego budownictwa, edukacji, polityki
prorodzinne), kultury fizycznej 1 rekreacji. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt.1 ustawy o pomocy
spofeczne) z dnia 12 marca 2004r.: "Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym
nalezy opracowanie i1 realizacja gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych ze
szezegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest integracja oséb 1 rodzin z grup

szczegolnego ryzyka”.

Wedtug ustawy pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majacq
na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci
(art. 2. ust. 1). Pomoc spoleczng organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspotpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi ]
pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.

Zadanie pomocy spoteczne] polega w szczegodlnosci na:

e przyznawaniu 1 wypacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,
e prowadzeniu i rozwijaniu niezbgdne) infrastruktury socjalnej,
e analizie 1 ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy

spotecznej,



* pracy socjalnej, realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

e rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej 1 samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

opracowanie 1 realizacja gminne] strategii rozwiazywania probleméw
spotecznych;

sporzadzenie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej,

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbe¢dnego ubrania osobom
tego pozbawionym,

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkéw okresowych,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych,

przyznawanie 1 wyptacanie zasitkéw celowych  na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego;

przyznawanie 1 wyplacanie zastkdéw na pokrycie wydatkéw na Swiadezenia
zdrowotne osobom bezdomnym i osobom nie majacym dochodu 1 mozliwosci
uzyskania Swiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia,

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe za osobg, ktora
rezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia sprawowania bezpo$redniej
opieki nad dlugotrwale lub ci¢zko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie nie
zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

praca socjalna;

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

organizowanie 1 $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w
miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug specjalistycznych
dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo- wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

tworzenie gminnego programu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;
dozywianie dziecl,

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnos¢ 1 za pobyt w

tymze domu;



e sporzadzanie sprawczdawczoscl oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
réwniez w wersjl elektroniczne), z zastosowaniem systemu informatycznego,
e utworzenie i utrzymywanie o$rodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie

srodkow na wynagrodzenia pracownikow.
Do zadan zleconych gminy nalezy:

¢ przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow statych;

» oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

e organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w
miejscu zamieszkania,

e przyznawanic 1 wyplacanie zasitkoéw celowych na pokrycie wydatkdw
zwigzanych z kleska zywiotowg lub ekologiczna,

¢ prowadzenie 1 rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla
0séb z zaburzeniami psychicznymi,

¢ realizacja zadain wynikajaca z rzadowych programdéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrong poziomu zycia osdb, rodzin 1 grup spofecznych

oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia.

Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka. (art. 3. ust. 1).

Pomocy spoteczne) udziela si¢ osobom i rodzinom w szeczegodlnosei z powodu:

1) ubodstwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4) bezrobocia,

5) niepetnosprawnosci;

6) dhugotrwatej lub cigzkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepeinych lub wielodzietnych,;

10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajace] placowki



opiekunczo-wychowawcze;

11} trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty status uchodzey;

12) trudnosei w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakiadu karnego;
13) alkoholizmu [ub narkomanii;

14) zdarzenia losowego 1 sytuacj kryzysowej;

15) klgski zywiotowej lub ekologicznej.

Zadania pomocy spoleczne] w gminie wykonuja jednostki organizacyjne — osrodki
pomocy spoteczne]. Zadaniem pracownikow socjalnych zatrudnionych w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Jabtonnie jest:

e wspomaganie 0so6b i rodzin wymagajacych pomocy w osiagni¢ciu mozliwie
peinej aktywnosci spoteczne;,

e wspoldzialanie z grupami i spolecznosciami lokalnymi, majace na celu
rozwijanie w nich zdolnosci do samodzielnego rozwigzywania wiasnych
problemow,

e organizowanie réznego rodzaju form pomocy, a takze udzial w rozwijaniu
infrastruktury odpowiadajace) zmieniajacym sie potrzebom spotecznym,

e zapobieganie procesowl marginalizacji spotecznej oséb 1 grup, a takze
przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom w srodowisku lokalnym.

Przy wykonywaniu zadan pracownik socjalny jest zobowigzany do kierowania sie
zasadam! etyki zawodowe], zasada dobra oséb 1 rodzin, ktérym stuzy poszanowanie ich
godnosci 1 prawo tych oséb do samostanowienia. Ponadto udzielaé im peinej informacii o
przystuguyjacym im $wiadczeniach i dostgpnych formach pomocy. Dochowywac tajemnicy
wykonujac obowigzki stuzbowe, takze po ustaniu zatrudnienia, chyba ze dziata to przeciwko

dobru osoby lub rodziny.
1.1.2. Ustawy regulujgce system pomocy spolecznej

Roéznorodnosé  probleméw  spolecznych  wystepujacych  w  gminie  powoduje
koniecznos$¢ zwrdcenia uwagi na inne akty prawne, ktore maja istotny wptyw na tworzenie
strategil 1 rozwigzywanie probleméw spotecznych w przysziosei. Sq to m.in.:

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych - tekst pierwotny (Dz. U. z 2003 r. Nr 228, poz. 2255) ,
tekst jednolity (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z pdzn. zm. ) regulujaca nowy system poza
ubezpieczeniowych $wiadczen spolecznych, finansowanych w calosci ze Srodkéw budzetu
panstwa, calkowicie odrebny od systemu pomocy spoteczne). Zamiast, tak jak dotychczas
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szeregu roznych, niezaleznych od siebie $wiadczen ustawa ta wprowadza tylko jeden zasitek
rodzinny wraz z dodatkami , ktore zastepuja obecne zasitki 1 $wiadezenia.

Ustawa z dnia 13 czerwea 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r. Nr 122, poz.
1143 z poézn. zm.). Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powrdt do
spoleczensiwa osobom, ktére z roznych powodow znalazly si¢ na marginesie zycia
spotecznego. Wychodzi réwniez naprzeciw postulatom organizacji pozarzadowych, ktore
oczekuja od panstwa wigkszego zaangazowania w aktywizacj¢ 1 edukacje $rodowisk
dotknietych diugotrwatym bezrobociem. Projekt ustawy kladzie nacisk na edukacje i
aktywizacje $rodowisk marginalizowanych zawodowo 1 spotecznie, a takze na wspieranie
zatrudnienia dla tych grup. Nowa regulacja ma zastosowanie przede wszystkim do o0séb, ktdre
nie posiadajag wiasnych dochodéw, a w szczegdlnosci oséb bezdomnych w procesie
wychodzenia z bezdomno$ci, oséb uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, osdb
uzaleznionych od narkotykéw w procesie leczenia, oséb chorych psychicznie, diugotrwale
bezrobotnych, bytych wigeznidéw oraz uchodzcow.

Tym osobom nowa ustawa oferuje zatrudnienie socjalne w Centrach Integracji Spotecznej lub
jako wspierane zatrudnienie socjalne u przedsi¢gbiorcow, badz w ramach wihasne) dziatalnosei
gospodarczej w formie spdétdzielni socjalnych.

Druga forma pomocy przewidziana w ustawie jest wsparcie zatrudnienia 0séb, ktére
ulegty wykluczeniu spotfecznemu. Wsparcie moze polegac na skierowaniu danej osoby przez
Powiatowy Urzad Pracy do pracy u przedsiebiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowigzuje
sig do zatrudnienia danej osoby przez okres 24 miesigcy, za$ Powiatowy Urzad Pracy do
refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy przedsigbiorcy czgsci wynagrodzenia przez

pierwsze 6 miesiecy.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 21994 r. Nr 111, poz. 535 z pdzn. zm.).
Wedhlug ustawy ochrong zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji rzadowej i
samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dzialaniach z
zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia 1 inne organizacje
spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioly 1 inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy
samopomocy pacjentow i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne 1 prawne.

W swietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegodlnosei na:

1/ promocji zdrowia psychicznego 1 zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,
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2/ zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronne] i powszechnie dost¢pne;j
opieki zdrowotne] oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w $rodowisku
rodzinnym i spotecznym,
3/ ksztattowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi, wlasciwych postaw spolecznych,
a zwilaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwoscl, a takze przeciwdziataniu ich dyskryminacji.
Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie ( Dz. U. z 2003r. Nr 96, poz.873).
Uchwalona w dniu 24 kwietnia 2003 r. ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie jest waznym aktem prawnym, wprowadzajacym kompleksowe rozwiazania
dotyczace podstawowych dziedzin dzialalnosci organizacji pozarzadowych w Polsce.
Obszary, ktore reguluje ustawa to: prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego,
uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencije z tym zwiazane, nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,
wolontariat. Ustawa precyzuje zobowigzania korzystajacych wobec wolontariuszy, okresla
zasady 1 warunki ubezpieczenia ochotnikow, zakres i sposoby przygotowania wolontariuszy
do bezpiecznego wykonania pracy.
Ustawa o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982 r. (Dz. U. z 1982r. Nr 35, poz. 230, z poézn. zm.). Rozwigzywanie
problemow alkoholowych zaklada, iz wigkszoé¢é kompetencyi 1 srodkéw finansowych jest
zlokalizowana na poziomie samorzaddéw gmin, ktore na mocy ustawy o wychowaniu w
trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaly kompetencje do rozwiazywania
probleméw alkoholowych w spofecznosciach lokalnych. Ustawodawca w art. 4[1] ust 1
stanowi: ,prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka 1 rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych oraz integracja spoteczna 0séb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan
gminy".
Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z 29 lipca 2005r. ( Dz. U. z 2005r. Nr 179, poz.
1485 z pozn. zm.) zawiera szereg definicji zjawisk zwigzanych z uzaleznieniem od
narkotykéw. Uzaleznienie od $rodkéw odurzajacych lub srodkéw psychotropowych w
rozumieniu  wspomniane] ustawy to zespdt zjawisk psychicznych lub fizycznych
wynikajacych z dziatania tych srodkéw lub substancji na organizm ludzki charakteryzujacy
sie zmiang zachowania lub innymi reakcjami psychofizycznymi i koniecznoscia uzywania
stale lub okresowo tych $rodkéw lub substancji w celu doznania ich wplywu na psychike lub
dla uniknigcia nastepstw wywofanych ich brakiem.

» Osoba zagrozona uzaleznieniem to osoba, u ktorej zespdt zjawisk psychicznych i

oddzialywan srodowiskowych stwarza wysokie prawdopodobienstwo powstania
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zaleznosci od srodkow odurzajgcych lub substancji psychotropowych, albo osobe
sporadycznie uzywajaca srodki odurzajace lub substancje psychotropowe albo $rodki
zastgpeze.

o Osoba uzalezniona to taka, ktora w wyniku naduzywania $rodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub srodkow zastepczych albo uzywania ich w celach
medycznych, znajduje sig w stanie uzaleznienia od tych srodkéw lub substancji.

« Rehabilitacja to dziatania prowadzone w celu przywrécenia sprawnosei fizycznej lub
psychicznej, obnizonej lub utraconej z powodu narkomanii

« Readaptacja natomiast to dziatania w celu przygotowania do warunkoéw zewnetrznego
srodowiska spotecznego lub zawodowego osoby, ktéra w wyniku narkomanii
wykazuje zaburzenia adaptacji do Srodowiska.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r. (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493) wprowadza definicj¢ przemocy w rodzinie stanowiac, ze jest to: "jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umy$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
czlonkow rodziny a takze oséb wspolnie zamieszkujacych, w szczegdlnosci narazajace te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnosé
cielesna, wolno$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujace cierpienia 1 krzywdy moralne u osob dotknietych
przemocy”.

Zdefiniowanie tak zlozonego zjawiska jak przemoc w rodzinie jest zadaniem niezwykle
trudnym. Definicja przyjeta przez ustawe zawiera kilka istotnych elementéw. Po pierwsze
wynika z niej, ze za przemoc w rodzinie moze by¢ uznane pojedyncze dzialanie (jeden czyn).
Po drugie jest ona na tyle "nie ostra", ze mowi 0 naruszeniu przez Sprawce prawa, nie
precyzujac, o jakie prawa chodzi. Wprowadza réwniez dodatkowe wskazanie na dobra
osobiste.

Wadg tej definicji jest brak odniesienia do motywacji sprawcy, osoby naruszajacej konkretne
prawa. Definicja stanowi jedynie, ze dziatanie lub zaniechanie ma by¢ umyslne. Nalezy sobie
zada¢ pytanie, czy rodzic bijacy dziecko, z tego powodu, ze "chce je wychowaé na
porzadnego obywatela, tak samo jak on byl wychowany", dziala umyslnie? A jednoczesnie
takie zachowanie stanowi naruszenia prawa do nietykalnodci cielesnej, jakie ma kazdy

czlowiek.

Oprécz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji Strategii istotne mogg byé
ustawy i akty wykonawcze z zakresu ochrony zdrowia, oswiaty, edukac)ji publicznej,

budownictwa socjalnego.
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Opracowujgc lokalng strategie rozwigzywania probleméw spotecznych uwzgledniono
dokumenty programowe, w ktorych akcentuje sie konieczno$¢ zapewnienia dialogu i

partnerskiej wspotpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych.

Polityka spoleczna opiera si¢ gtéwnie na osmiu zasadach, ktore stanowig podstawe

budowania spotecznosci lokalnej. Przedstawiajq si¢ one nastepujgco:

1. zasada samopomocy- przejawia sie w istnieniu 1 rozwoju pomocy wzajemnc]
zmagajacych sig z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych zazwyczaj w ramach niewielkich , nieformalnych grup,

2. zasada przezornosci— oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze byc
tylko efektem $wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze z
odpowiedzialnosci cztowieka za przysziosé wilasng i rodziny.

3. zasada solidarno$ci spotecznej- najczesciej rozumiana jako  przenoszenie
konsekwencji, nickiedy utozsamiana z solidaryzmem spolecznym, oznaczajacym
wyzszo$¢  wspblnych interesdéw  cztonkoéw  spoteczenstwa nad  interesami
poszczegodlnych klas lub warstw,

4. zasada pomocniczosci- oznacza przyjecie okreslonego porzadku w jakim rézne
instytucje spoleczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w
stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb, w pierwsze) kolejnosci pomoc powinna pochodzié
od rodziny, a nastgpnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa,

5. zasada partycypacji- wyraza si¢ w takie] organizacji zycia spotecznego, ktéra
poszczegolnym ludziom zapewnia mozliwos¢ petne] realizacji swoich 1d]
spotecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zaja¢ réwnoprawne z innymi
miejsce w spoleczenstwie,

6. zasada samorzadnosci- stanowi realizacje wartoscl: wolnos¢ 1 podmiotowosc
cztowieka, a wyraza si¢ w taklej organizacji zycia spotecznego, ktora jednostkom i
grupom gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejacych instytucjach
spotecznych, oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania
potrzeb 1 realizacji interesow,

7. zasada dobra wspdlnego — przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych, ktore
uwzgledniaja korzysci 1 interesy wszystkich obywateli 1 polegaja na poszukiwaniu

kompromisow tam, gdzie interesy te s sprzeczne,
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8. zasada wielosektorowosci- polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spoleczne), organizacji pozarzadowych 1 instytucji rynkowych,

ktore dostarczaja srodkow 1 ustug stuzacych zaspokajaniu intereséw spoteczenstwa.

Powyzsze zasady wskazuja podstawowe cele, ktére powinny ksztaltowac polityke

spofeczng w $rodowisku lokalnym. Przede wszystkim sa to cele:

e Dazenie do poprawy poltozenia materialnego 1 wyrdwnywanie szans zyciowych grup
spoteczenstwa, ekonomicznie i socjalnie najsfabszych

e Prowadzenie biezacych dziatan ostonowych

e Dostrzeganie zagrozen spolecznych z wyprzedzeniem i1 doréwnywanie do standardow

miedzynarodowych

Z uwagl na przystapienie naszego kraju do Unii Europejskiej, ktérej polityka
spoteczna opiera swoje zatozenia na dziataniach zwigzanych z polepszeniem warunkdw
zycia, pracy 1 ksztalcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa do zatrudnienia i
wyksztalcenia, a wreszcie stworzenia systemu zabezpieczenia spolecznego powyzsze
zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne problemy

spoteczne 1 metody ich rozwigzania.

1.2. Podstawy prawne w zakresie planowania polityki spolecznej w Unii Europejskiej

Europejska polityka spoleczna zostata okreslona glownie podezas Szezytu
Lizbonskiego w 2000 roku, gdzie kraje czionkowskie Unii Europejskiej uznaty, ze zwalczanie
ubostwa zakresie wykluczenia spotecznego bedzie centralnym elementem w procesie
modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001 uzgodniony zostal przez
Rade, Parlament 1 Komisje FEuropejska ,,Wspoélnotowy program na rzecz walki z
wykluczeniem spotecznym na lata 2002 - 2006”. Celem tego programu jest wsparcie
wspolpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej 1 zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu. Polska zadeklarowaia gotowosé przystapienia do tego programu,
czego rezultatem stalo sie¢ opracowanie Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz
Krajowego Planu Dzialania na rzecz Integracji Spoteczne;j.

W zakresie polityki strukturalne)] 1 Europejskiego Funduszu Spolecznego istnieja
regulacje podejmowane przez Radg, Parlament 1 Komisj¢ Europejska, dotyczace Funduszy
Strukturalnych Unii Europejskiej oraz polityki spolecznej 1 wsparcia spotecznego. Mozna tu
wymienic¢:
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* Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. wprowadzajgce ogdlne przepisy dotyczace
Funduszy Strukturainych (1260/99 WE)

« Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 czerwea 1999 w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1783/99WE)

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 czerwca 1999 w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1783/99WE)

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego (1784/99WE)

e Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. dotyczace koordynacji pomocy w
ramach strategii przedakcesyjnej dla krajow ubiegajacych sie o czlonkostwo w Unii
Europejskiej oraz zmieniajace rozporzadzenie 3906/89EWG (1266/99WE)

e Rozporzadzenie Rady =z dnia 21 c¢zerwca 1999r. ustanawiajace Instrument

Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (1267/1999WE).

1.3. Struktura dokumentu

Strategie rozwigzywania problemow spolecznych opracowywane sg w celu poprawy,
zmiany zjawisk wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sa negatywnie.
Strategia zbudowana zostala z trzech czg¢sei: z analizy dokumentéw strategicznych, czgsei
diagnostyczne] oraz czgsci zawierajace) szczegdlowe dziatania. Strategia ta stanowi dokument
bedacy podstawa do prowadzenia efektywnej polityki spolecznej 1 przyczyni sig do
koordynacji dziatan instytucji samorzadowych, pomocy spoleczne] 1 organizacjl
pozarzadowych. Wszystkie jej elementy tworza spdjng calo$é. Dokument zawiera wszystkie
niezbgdne elementy wlasciwe do tego typu strategii. Diugofalowa polityka spoteczna nie ma
scisle okreslonego horyzontu czasowego. Cele strategiczne zawarte w  strategii
dtugookresowe] rozumianej jako proces nie posiadajag zamknietego czasookresu ze wzgledu
na ich otwarty charakter. Strategia jest okreslona na lata 2009 — 2014 dla sprawniejszego Jjej

monitorowania.

Opracowujac lokalng strategie trzeba uwzgledni¢ dokumenty programowe, ktore
wskazujg konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspolpracy instytucji rzadowych,
samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu a takze za konieczng uznaja
partnerska wspoiprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu. Dokfadna analiza
tych dokumentow pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie lokalnym,
tak by wpisywaty sie one w juz funkcjonujaca rzeczywistosc.
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1.4. Dokumenty strategiczne

Nalezy przywola¢ glowne dokumenty strategiczne wplywajace na rozwigzywanie
lokalnych problemdéw spotecznych, wyznaczajace dzialania i1 mozliwo$¢ ubiegania si¢ o
$rodki zewnetrze do 2015 r. dokiadna analiza tych dokumentéw pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatan na poziomie lokalnym, tak by wpisaly si¢ one w juz funkcjonujaca

rzeczywistose.

I Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 - 2013 jest kompleksowym programem

rozwoju spofeczno- gospodarczego Polski. Misjq jest podjgcie 1 uruchomienie przedsigwzigc,
ktére zapewniaja wysoki wzrost gospodarczy, spowoduja umocnienie konkurencyjnosci
regionow 1 przedsiebiorstw oraz przyczynig si¢ do wzrostu zatrudnienia przy zapewnieniu

Wyzszego poziomu spojnosci spoleczne), gospodarcze) i przestrzenne;.
Cele strategiczne Narodowego Planu Rozwoju sg nastepujace:
e Utrzymanie kraju na sciezce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego,

e wzmocnienie konkurencyjnosci regiondw 1 przedsigbiorstw oraz wzrost

zatrudnienia,

¢ podniesienie poziomu spdjnosci spoleczne], gospodarczej i przestrzenne;.

11 Narodowa Strategia Integracii Spoleczne] na lata 2004 - 2010 zawiera

priorytety w zakresie realizacji prawa do edukacii, prawa do zabezpieczenia socjalnego,

prawa do pracy, prawa do ochrony zdrowia.

W zakresie realizacji prawa do edukacji zawarte sg migdzy innymi priorytety:

e  Wrzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym

» Poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego zawarte sg miedzy innymi

priorytety:

» Radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie jest obecnie

nieakceptowany 1 wymaga podjecia zdecydowanych dziatan,
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* Ograniczente tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby roznice te

nie odbiegaty od przecig¢tnego poziomu w krajach Unii Europejskiej,
W zakresie realizacji prawa do pracy zawarte sa miedzy innymi priorytety:

» Ograniczenie bezrobocia diugookresowego,
e Zmniejszenie bezrobocia miodziezy,
» Zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych,

o Zwigkszenie liczby uczestnikéw aktywnej polityki rynku pracy,
W zakresie realizacji prawa ochrony zdrowia zawarte sq migdzy innymi priorytety:

»  Wydluzenie przecigtnego trwania zycia w sprawnoscl,

» Upowszechnienie dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych,

o Zwigkszenie zakresu programoéw zdrowia publicznego w celu objecia nimi kobiet 1

dziecl,
W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

o Zwigkszenie dostgpu do lokali dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,
e Zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych,
e Rozwinigcie pomocy srodowiskowej i zwigkszenie liczby 0séb objetych jej ustugami,

e Zwickszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

il Strategia Wojewodzka w Zakresie Polityki Spoteczne] dla wolewddziwa

mazowleckiego na lata 2005- 2013, zaktada nastepuijace cele strategiczne:

* podejmowanie selektywnych dziatan na rzecz oséb 1 rodzin znajdujacych si¢ w bardzo
trudnej sytuacji materialnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsiewzigé

ograniczajacych skutki zycia w biedzie 1 ubdstwie,

e tworzenie mechanizmow wychodzenia z bezdomnosci 1 zapobiegajacych

przechodzeniu osdb ubogich w stan bezdomnosci,

» zahamowanie wzrostu spozycia alkoholu, promocja zdrowego stylu zycia, rozwijanie

postaw sprzyjajacych temu zachowaniu,
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* podniesienie jakosci zycia 0sob starych, zaspakajanie ich potrzeb poprzez spojne i
skoordynowane dziatania podmiotow majacych wplyw na realizacje regionalne]

polityki spotecznej,

e rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresie badan objgtych pomoca

spoteczng, wspieranych przez realizacjg sektorowych i regionalnych programéw,

e wyrownywanie szans osob niepelnosprawnych 1 przeciwdzialanie ich wykluczeniu

spolecznemu.
v Strategia rozwigzywania problemoéw spolecznych powiatu legionowskiego do

2015 r. opiera sie na nastepujacych zalozeniach:

e powiat Legionowski dysponuje okre§lonymi zasobami niezbgdnymi do rozwigzywania
giéwnych problemow spotecznych. Niektore zasoby powinny zosta¢ wzmocnione, aby
osiagna¢ lepsza efektywnod¢ podejmowanych dziatan,

e udzielana pomoc stanie si¢ bardziej efektywna, jesli podmioty dziatan, instytucje
pomocowe 1 adresaci pomocy, dziata¢ beda w zintegrowany sposob,

¢ samorzad powiatowy, na podstawie dokonanej diagnozy bedzie w stanie okresli¢

gtdéwne kierunki rozwoju niezbgdne dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow.

Celem tejze strategii jest stworzenie zintegrowanego systemu pomocy spolecznej 1
wyznaczenie kierunkéw jego rozwoju, a wsrod zdiagnozowanych problemow znalazly sie:
bezrobocie, niepetnosprawno$¢ i dlugotrwata choroba, uboéstwo, bezradnos¢ w sprawach

opiekunczo- wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego, alkoholizm.

V Strategia rozwoju Gminy Jablonna przewiduje nastepujace cele:

e rozwijanie coraz lepszych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze) poprzez
stymulowanie tworzenia 1 umacniania instytucji otoczenia biznesu, prowadzenie
aktywne] polityki przyciagania inwestorow oraz aktywnej gospodarki terenami,

e prowadzenie otwarte] polityki informacyjnej samorzadu wspierajacej rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego,

e pobudzenie aktywnodci spotecznej,

e dostosowanie strukturalne 1 programowe gminnego systemu oswiatowego i

edukacyjnego w oparciu o rozpoznanie potrzeb i oczekiwan spotecznych,

18



¢ konsekwentne budowanie rozpoznawalnosci w oparciu o spdjng koncepcje majacy

swoje odbicie w polityce promocyjnej 1 stosownych naktadach na nig,

e podniesienic standardéow zycia mieszkancow Gminy poprzez realizacjg inwestycji

infrastrukturalnych.

Cele gminnej strategii sq zgodne z wyzej wymienionymi celami, lecz dostosowane do
potrzeb 1 mozliwosci Gminy Jablonna. Zaréwno wojewoddzka jak 1 gminna strategia sg

zbiezne z narodowa strategia integracji spotecznej dla Polski.
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2. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE JABLONNA
2.1. Charakterystyka Gminy Jablonna.

Poczatek osadnictwa na terenie obecnej Gminy Jabtonna siega XIV wieku o czym
swiadczg dokumenty: ,,Wspominki Ptockie II” z 1339 r. Jablonna nosita wowczas nazwe
Jabtonowo, pochodzaca od licznych sadéw jabtoniowych. W 1418 r. biskup Ptocki Jakub z
Korzkwi lokowat Jabtonne i1 od tego czasu dobra te staty si¢ wiasnoscig biskupow Ptockich.
W 1774r. biskup Plocki Michat Poniatowski rozpoczat budowe patacu jako rezydenc)i
parkowo- patacowej zlozonej z palacu, oficyny, pawilonow, groty 1 altany chinskiej. W 1822r.
kolejna wihascicielka Aneta z Tyszkiewiczdw Potocka przebudowata obiekt i zlecita budowg
stajni, wozowni i bramy z kolumnami oraz tukiem triumfalnym. To wilasnie jej zawdzieczamy
obecny wyglad rezydencji. Po II Woijnie Swiatowej palac objeta i odbudowata Polska
Akademia Nauk.

Gmina Jablonna usytuowana jest pomigdzy trzema duzymi o$rodkami miejskimi- od
péinocy graniczy z Legionowem, od zachodu z Nowym Dworem Mazowieckim, od potudnia,
poprzez Wiste z Warszawa. Obszar Gminy wynosi ok. 6470 ha , a znaczna jego cze$c
stanowia kompleksy lesne zgrupowane w dwa zespoty- Lasy Chotomowskie i1 Lasy
Legionowskie, rezerwaty oraz Las Buchnik. Wedlug stanu na dzien 04.11.2008r liczba

ludnosci wynosita 13529 oséb. Strukture administracyjna gminy Jabtonna przedstawia tabela:

SOLECTWO LICZBA LUDNOSCI

Boza Wola 305
B Chotoméw 4630
Dabrowa Chotomowska 543
Jablonna 6668
Janéwek 11 163
Rajszew 428

o Skierdy - 663 ]
Suchocin ‘— 227

Trzciany L 130 _Jl

Wolka Gorska | 76
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Statystyka mieszkancow wg wieku zgodnie ze

stanem na dzien 04.11.2008r przedstawia sie

nastepujaco:
WIEK MEZCZYZNI KOBIETY OGOLEM
0-2 348 34] 689
3 100 102 202
| 4-5 209 179 388
" 6 93 87 180
7 98 73 171
8- 12 411 385 796
[3-15 247 217 464
16- 17 173 151 324
18 72 77 149
19- 65 4364 4364 ]
19- 60 4434 4434
) 65 442 442
> 60 926 926
Ogolem 6557 6972 13529

Powyzsza tabela wyraznie wskazuje, ze 65 % procent wszystkich mieszkancdw gminy
stanowig osoby w wieku produkcyjnym. Wedtug raportu Polska Wies 2008 Fundacji na
Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa w skali kraju osoby w wieku produkcyjnym na wsi
stanowia 61,4 % ludnodci, w miescie 66%, co wskazuje ze rozktad procentowy ludnosci w
wieku produkcyjnym w gminie Jabtonna jest wyzszy od $redniej uzyskanej dla Polskiej wsi.
Daje to duze mozliwosci dla rozwoju gminy zarowno w aspekceie infrastruktury spolecznej jak

1 lokalne;j.

Zestawienie liczby ludnosci w latach 2005-2007 na terenie Gminy Jablonna na podstawie

statystyk Urzedu Gminy Jabtonna przedstawia si¢ nastgpujaco:

‘ Wyszczegolnienie Liczba ludnosci

|

‘ lata 2005 2006 2007
’ 'Liczba ludnosei 11495 12197 12373
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Jak wynika z powyzszej tabeli liczba ludnosci od roku 2005 do roku 2007 zwigkszyia si¢ o
7,1% .

Do gtéwnych czynnikéw ksztattujacych liczbe ludnosci nalezg przyrost naturalny i migracje.
Ponizsza tabela zawiera dane dotyczgce tych zagadnien w latach 2005-2007 na podstawie

statystyk Urzedu Gminy Jablonna.

Rok 2005 2006 2007
Urodzenia 167 202 207
Zgony 68 83 87
Naplyw ludnosci | 960 853 840
Odplyw ludnosci | 223 239 276

Z tabeli wynika, ze liczba urodzen zwigkszyla si¢ od roku 2005 do 2007 o 19, 3%.

Na terenie Gminy Jabtonna jest zarejestrowanych w ewidenc|i dziatalnosci gospodarczej
prowadzone] przez Wéjta Gminy Jabtonna 1477 podmiotéw gospodarczych, dwie szkoty
podstawowe, gimnazjum publiczne, cztery przedszkola, Samodzielny Zespdt Publicznych
Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Jablonnie 1 Chotomowie, Komisariat Policji w Jablonnie,
Gminne Centrum Kultury 1 Sportu, Gminna Biblioteka Publiczna, straz pozarna oraz kluby

sportowe.

Szkoty podstawowe:

» Szkola Podstawowa im. Armii Krajowej w Jabtonnie, ul. Szkolna 2,
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! rok szkolny 2005 / 2006 | rok szkolny 2006 / 2007 | rok szkolny 2007 / 2008
liczba uezniow | 425+ 47 kl. .07 466 + 53 kl. ,,0” 457 + 52 kl. ,0”
liczba nauczycieli 34 37 39
ilos¢ oddziatow 18 +2kl. 0" 19 +2kl. .07 21 +2kl 07
liczba sal lekcyjnych | 18 18 19

e Szkota Podstawowa im. Stefana Krasinskiego w Chotomowie, ul. Partyzantow 23,

rok szkolny 2005 /2006 | rok szkolny 2006 / 2007 | rok szkolny 2007 / 2008
liczba uczniow 371 +40kl. ,,0” 381 +48kl.,,0” 412 + 41 kl. ,,07
liczba nauczycieli 31 33 35
ilos¢ oddziatow 14 +2kl. ,,0” 16 +2 k1. ,0” 18§ +2kl.,,0”
liczba sal lekeyjnych |10 10 10

Publiczne Gimnazjum im. Orta Biatego w Jabtonnie, ul. Szkolna 2.,

rok szkolny 2005 / 2006 | rok szkolny 2006 / 2007 | rok szkolny 2007 /2008
liczba ucznidw 361 380 385
liczba nauczycieli 35 38 36
' ilo$é oddziatow T4 14 114
| liczba sal lekcyjnych \ 13 13 - 12
|

Placowki o$wiatowe winny zapewnié organizacje czasu wolnego dla dziect 1
mlodziezy 7 rodzin zagrozonych ryzykiem, pomoc im w nauce szkolnej, szkolenia rodzicow,
nauczycieli, miodziezy i dzieci w zakresie szkodliwosci narkomani 1 alkoholizmu w celu
wzrostu swiadomosei szkodliwosel tych zjawisk, przeciwdziata¢ ich rozszerzaniu sig,

zapobiega¢ tragediom osobistym i rodzinnym. Rozwini¢cie dziatalnosci informacyjnej,
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rozpoznawczej i szkoleniowej rodzicéw, wychowawcdw, miodziezy 1 dzieci w zakresie

wezesnego ujawniania zjawisk o charakterze patologicznym.

Niepubliczne przedszkola:

e Przedszkole Niepubliczne ,,Bajkowy Dom” w Jabtonnie, ul. Modlinska 103 B

o Przedszkole Niepubliczne | Dziecigcy Swiat” w Chotomowie, ul. Zeligowskiego 27

e Przedszkole Niepubliczne ,,Przy Lesie” w Jabtonnie, ul. Przylesie 60

e Przedszkole Niepubliczne ,,.Smyk” w Jabtonnie, ul. Przylesie 14.

2005 /2006 2006 /2007 2007 /2008
.Bajkowy Dom” 264 180 264
,Dzieciecy Swiat” 97 96 97
,»Przy Leste” 27 35 27
»amyk” 27 28 27
Razem 415 339 415

Zadania i cele przedszkola to:

1. Wspomaganie i ukierunkowanie rozwoju dziecka z jego wrodzonym potencjatem i

mozliwodciami rozwoju w relacjach ze s$rodowiskiem spoteczno — kulturalnym i

przyrodniczym poprzez:

a) obserwacje zachowan dziecka w zabawie, podczas zaj¢¢ kierowanych 1 innych

sytuacjach zycia przedszkolnego,

b) analiz¢g wytwordw dziecka: prace plastyczne, indywidualne karty pracy itp.,

¢) uzyskiwanie informacji o dziecku od rodzicédw.
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2. Udzielanie dzieciom pomocy psychologiczno — pedagogicznej, a w przypadku
zauwazenia niepokojacych objawow rozwoju dziecka inicjowanie dziatan wczesnej

interwencji specjalistyczne] za zgoda rodzicow.

3. Umozliwianie dzieciom podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej,

jezykowej i religijne;j.

4. Sprawowanie opieki nad dzie¢mi odpowiednio do ich potrzeb oraz mozliwosci

przedszkola.

5. Wspoldziatanie z rodzing poprzez wspomaganie rodziny w wychowaniu dzieci,
rozpoznawanie mozliwosei rozwojowych dziecka, w miar¢ potrzeby podjgcie

wcezesnej interwencji specjalistdw oraz przygotowanie do nauki szkolnej poprzez:

a) organizowanie spotkan ze specjalistami z réznych dziedzin, udostgpnianie
literatury specjalistycznej, prowadzenie spotkan z aktywnym udziatem

rodzicow.

Komisariat Policji w Jablonnie obejmuje swym zasiggiem dziatania teren dziesigciu
sotectw. Przestgpczosé jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwie
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spolecznosci. Jest to margines zycia spolecznego, ale
intensywnos¢ zdarzen oraz czestotliwosé z jaka wystepuja, moga mie¢ wpltyw na formowanie

si¢ postaw 1 zachowan ludzi tworzacych spotecznos¢ Gminy Jabtonna.
Cele 1 zadama Komisariatu Policji w Jablonnie:

e systematyczne prowadzenie rozpoznania operacyjnego Srodowiska nieletnich grup
przestepczych oraz typowanic nieletnich sprawcow na podstawie wilasnego

rozpoznania,

e rozpracowywanie i wyjasnianie kazdej informacji dotyczace] przestepczosci

nieletnich, demoralizacji 1 patologii rodzinne;j,

» prowadzenie dziatan rozpoznawczych, profilaktycznych w sferze patologii spoteczne]

0s6b nieletnich dotyczacej alkoholizmu, narkomanii, prostytucji 1 homoseksualizmu,
» prowadzenie pracy w zakresie subkultur mtodziezowych,

o wystuchiwanie 1 =zalatwianie interesantéw w sprawach niezaleznych, zbieranie

informacji, kierowanie do odpowiednich instytucji, podjgcie stosownych interwencji,
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e prowadzenie postepowan przygotowawczych zwigzanych z czynami karalnymi i

wykroczeniami,

e stale, rzetelne prowadzenie dokumentacji pracy operacyjnej, dochodzeniowej 1

prewencyjnej,

e utrzymywanie kontaktdéw z organizacjami 1 instytucjami zajmujacymi sig

problematyka nieletnich.
Do najwazniejszych spraw prowadzonych przez dzielnicowych naleza:
* przyjmowanie interesantéw w Komisariacie Policji lub innych punktach przyjec,
» udzielanie porad prawnych mieszkancom,
« interwencje domowe,
e organizowanie spotkan z mieszkanncami w szkotach i innych instytucjach,
» doreczanie wezwan Policji i innych uprawnionych instytuci,
» udzielanie pomocy komornikowi.

Komisariat Policji w Jablonnie peini bardzo wazng role w budowaniu poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow, gdyz dzielnicowi majg ciagly kontakt z mieszkancami gminy i

mogg zareagowac odpowiednio wezesnie na sygnaty ze strony srodowiska.

Samodzielny Zespdt Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotne) przyjmujac w ciagu

roku ok. 7500 pacjentdw realizuje nastepujace cele:
e zachowanie zdrowia spofeczenistwa oraz zapobieganie chorobom i urazom,
e wczesne wykrywanie chorob,
e leczenie,
e zapobieganie niepetnosprawnosci i jej ograniczanie.
Powyzsze cele SZPZ0Z spehia realizujac zadania poprzez:
e badania 1 porady lekarskie,

¢ badania diagnostyczne,
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* leczenie (ambulatoryjne, w domu chorego w ramach pomocy doraznej),

e $wiadczenia pielegniarskie,

* opieke nad kobietg w okresie ciazy oraz opieke lekarsko — ginekologiczna,
e opieke profilaktyczna,

e orzekanie o stanie zdrowia,

e leczenie stomatologiczne.

Gminne Centrum Kultury i Sportu wykonuje na terenie Gminy Jablonna zadania z

zakresu dziatalnosci kulturalnej i sportowej poprzez:

e integrowanie lokalnej spotecznosci wokdt tradycji, dziedzictwa narodowego i

regionalnego oraz jego polaryzacig,
¢ edukacje kulturalna i wychowanie przez sztuke,
s tworzenie warunkow dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego,

e tworzenie warunkow dla rozwoju folkloru, a takze rekodzieta artystycznego i

ludowego,
e rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowan kul turalnych,
e tworzenie warunkow do rozwoju amatorskiego sportu,
e organizacje aktywnego uczestnictwa dzieci i miodziezy w kulturze fizyczne;,

¢ organizacje rekreacji ruchowej, w tym ksztaltowanie aktywnego wypoczynku poprzez

dziatania z zakresu kultury fizycznej.

Dodatkowym celem Centrum jest aktywizacja ludzi miodych oraz spotecznodci lokalnej 1
ozywienie lokalnego rynku pracy poprzez tworzenie warunkow umozliwiajacych dostep do
szerokiej informacji z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informatycznych

ulatwiajgcych mieszkancom poruszanie si¢ po rynku pracy.

Gminna Biblioteka Publiczna, kidérej zasadniczg dziatalnoscia jest gromadzenie,

opracowywanie i wypozyczanie ksigzek prowadzi réwniez zadania m.in. akcje ,,Cata Polska
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Czyta Dzieciom”. W 2007 r. z wypozyczalni w Jabtonnie i jej filii w Chotomowie skorzystato

11527 czytelnikow, ktérzy tacznie wypozyczyli 27537 ksiazek.
2.2. Problemy spoleczne z perspektywy Osrodka Pomocy Spolecznej.

Gmina ma za zadanie zapewnienie realizacji zadan pomocy spofecznej. Pomoc
spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa. Pomoc spoleczna stanowi jedng z
najstarszych form dziatan obecnie zaliczanych do polityki spotecznej. Przechodzac dtuga
ewolucje wyprzedzita ona znacznie powstanie innych technik zabezpieczenia spofecznego.
Ma ona na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢ wykorzystujac witasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci. Pomoc spoteczna jest instytucjg subsydiarng, ma ona bowiem wspiera¢ obywateli
w zaspokojeniu potrzeb zyciowych a nie ich wyrgcza¢. Podmiotami odpowiedzialnymi za
organizacj¢ pomocy spotecznej sg organy administracji rzadowej w szczegdlnosci Minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego i Wojewoda oraz organy administracji
samorzadowej: gmina, powiat i samorzad wojewddztwa. Sg one obowigzane wspdtpracowaé
z organizacjami spotecznymi 1 pozarzadowymi, kosciotem Kkatolickim, innymi kosciotami,
zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi, w celu realizacji pomocy

spoteczne). Wspdlpraca ta ma opierac si¢ na zasadzie partnerstwa.
2.2.1. Bezrobocie

Bezrobotnym zgodnie z definicja ustawowg jest osoba pozostajqca bez pracy ale
jednoczesnie zdolna 1 gotowa do je] podjecia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie
przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego w bezposredni sposéb wptywa na poziom zycia
rodzin, wywierajac negatywne skutki zwlaszcza w postaci: dezintegracji rodziny,
zmniejszenia sity 1 wsparcia emocjonalnego i solidarnosci miedzy cztonkami rodziny,
zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spolecznego. Bezrobocie pocigga ze soba
niebezpieczne skutki psychospoteczne. Diugotrwaly brak pracy prowadzi bowiem do
wzmocnienia poczucia izolacji spotecznej, pogorszenia samopoczucia bezrobotnych i wzrostu
konfliktéw w rodzinie. Istotnym jest tez, iz w tej grupie oséb wiekszos¢ ma duze oczekiwania
w tym tez wobec instytucji pomocy spolecznej, czego efektem jest to, ze wielu
swiadczeniobiorcow jest sfrustrowanych, co prowadzi do konfliktow. Ze statystyk
Powiatowego Urzedu Pracy w Legionowie wynika, ze w 2005 r. bylo zarejestrowanych z

terenu Gminy Jablonna 610 o0s6b bezrobotnych z tego dtugotrwale bezrobotnych 222 osoby,
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w 2006 r. zarejestrowanych byto 559 oséb — diugotrwale 176 osob, natomiast w 2007 r. 396

bezrobotnych — dtugotrwale 93 osoby.

Tabela przedstawia liczbg 0soéb bezrobotnych na terenie gminy Jablonna i w kraju w latach

2005- 2007.

Lata 2005 2006 2007
Stopa bezrobocia w kraju 17,6 % 14,9% 11,4%
Liczba 0sob bezrobotnych w kraju 2773000 | 2309410 | 1 746 573
Liczba osob dlugotrwale bezrobotnych w kraju | 962 109 | 783 130 | 544 118

Liczba osob bezrobotnych w gminie Jablonna | 610 559 396

Liczba os6b dlugotrwale bezrobotnych 222 176 93

W roku 2005 osoby bezrobotne w gminie Jabtonna stanowity 5,3% liczby ludnoscei, w
20006r- 4,6%, w roku 2007- 32%. W roku 2007 w stosunku do roku 2005 bezrobocie
zmniejszyto si¢ 0 2, 1%.W roku 2005 bezrobocie w kraju wynosito 17,6%, w roku 2006- 14,
9%, w roku 2007- 11,4%.W gminie Jablonna od 2005 roku do 2007 roku stopa bezrobocia

zmniejszyla si¢ o bezrobocie w zmniejszylo si¢ 0 2,1%, natomiast w kraju o 5,6%.

7 dokumentacji pracownikow GOPS - u wynika, ze bezposrednim 1 najbardziej
widocznym skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny, co wrecz
wymusza konieczno$¢ korzystania z pomocy spotecznej. Bezrobocie powoduje bowiem
zmian¢ sytuacji spolecznej 1 emocjonalnej catej rodziny, zarowno dorostych jak 1 dzieci.
Bezrobocie wptywa takze niekorzystnie na uktad stosunkdéw wewnatrz rodzinnych, przy czym
okazuje sig, ze bezrobocie mgzezyzn ma znacznie bardzie) negatywne skutki dla rodziny, niz
bezrobocie kobiet. Bezrobotny mezczyzna doswiadcza obnizenia swojej pozycji w rodzinie,
utraty autorytetu 1 silnej frustracji, ktére czgsto powoduja sigganie po alkohol. Brak pracy ma
negatywny wplyw na sytuacje ckonomiczng rodziny. Dla podopiecznych GOPS - u
dotknietych bezrobociem duzym problemem jest regulowanie naleznosci za oplaty
mieszkaniowe. Obserwujac zachowania bezrobotnych korzystajacych z pomocy GOPS - u
zauwaza sie, Ze stosujg onl ostrzejszy rygor oszczednodciowy, mniej wydajac na zywnosc 1
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odziez, jak rdéwniez ograniczaja wydatki zwigzane ze zdrowiem 1 ksztalceniem dziecl.
Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest takze ograniczenie autorytetu rodzicéw. Powoduyje to
zachwianie systemu wartosci mtodego pokolenia. Qdbija si¢ to bardzo silnie na postawach
dzieci 1 mtodziezy, na ich zachowaniu oraz wartosciowaniu zjawisk 1 0s6b. Dazenia dzieci i
miodziezy sa silnie zwiazane z pozycja zawodowa rodzicéw, a otaczajgca ich rzeczywistosé

oceniana jest przez pryzmat pracy zawodowe;j.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe 0s6b bezrobotnych korzystajacych z pomocy GOPS- u:

Rok Liczba o0séb, ktérym Liczba oséb w rodzinach
przyznano decyzjg
swiadczenie
2005 223 667
2006 186 587

2007 202 468

2.2.2. Niepelnosprawnosé¢, dlugotrwala choroba.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnieniu socjalnym 0sob niepetnosprawnych- niepetnosprawno$é jest to trwata lub
okresowa niezdolno$¢ do petnienia rél spotecznych powodu statego lub dlugotrwaltego

naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgca niezdolnosé do pracy.

Mianem choroby okresla sie dynamiczng reakcje ustroju na dziatanie czynnika
chorobotwérczego wyrazajaca si¢ zaburzeniem naturalnego wspoldziatania narzadow i
tkanek, co zwykle prowadzi do zmian czynnosciowych i organicznych w ustroju. Choroba
jest definiowana takze jako krotszy lub diluzszy stan, ktory aktualnie albo potencjalnie

przeszkadza w funkcjonowaniu cztowieka.

Osoby niepelnosprawne napotykaja liczne przeszkody zwigzane z samodzielnym
funkcjonowaniem. Sa to problemy spotykane w zyciu codziennym, w rodzinie, pracy,
urzgdach, na ulicy, przybierajace postac barier: architektonicznych, psychicznych,
materialnych, prawnych czy spofecznych. Od stopnia niepetnosprawnosci zalezy, czy osoba
niepetnosprawna osiaggnie odpowiednie wyksztalcenie, uzyska zatrudnienie, zapewni sobie

materialne warunki zycia, dostep do infrastruktury medycznej i rehabilitacyjnej, do systemu
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edukacji 1 kultury. Obok tych utrudnien osoba niepetnosprawna musi pokonac¢ funkcjonujace
nadal w spoleczenstwie bariery $wiadomosciowe bierno$é, niezrozumienie, niechgé 1
niewiedze. Na podobne problemy napotykaja osoby diugotrwale chore, ktore w okresie
choroby majg ograniczone mozliwo$ci wypetniania swych rél spotecznych.

Pracownicy socjalni sg w staltym kontakcie z rodzinami osob 1 dzieci
niepetnosprawnych. Z rozeznania srodowiskowego, licznie przeprowadzonych wywiadow
srodowiskowych, rozmow 1 obserwacji wynika, iz rodziny z problemem niepelnosprawnosci
funkcjonuja prawidtowo w §rodowisku lokalnym. Niepetnosprawne dzieci, mlodziez i dorosli
maja zapewniong wilasciwa opiekg i pielegnacje ze strony rodzicow lub tez najblizsze)
rodziny. W celu whasciwego diagnozowania omawianych srodowisk pracownicy socjalni sg w
kontakcie z pedagogiem szkolnym Szkoly Specjalnej w Legionowie z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie, Powiatowym Urzedem Pracy oraz i innymi instytucjami. -
Ponizsza tabela przedstawia liczbe o0séb niepelnosprawnych 1 diugotrwale chorych

korzystajacych z pomocy GOPS- u:

" Rok | Liczba osob, ktérym Liczba oséb w rodzinach
przyznano decyzja
$wiadczenie
2005 143 257
2006 168 321
2007 200 386

Majac na uwadze dobro i potrzeby osob niepelnosprawnych winno si¢ organizowac
rozne formy wsparcia oraz podjaé dziatania w celu uruchomienia terapii zajgciowe;.

Powinni$my zrobié wszystko, by zmniejszy¢ problem niepelnosprawnosci. Sprawic,
by ludzie niepetnosprawni czuli sie petnowartosciowymi czlonkami spoteczenstwa.
Wszystkie osoby niepelnosprawne niezaleznie od przyczyny 1 charakieru ich
niepetnosprawnosci winny mie¢ prawo majace na celu polepszenie ich spolecznej 1

zawodowe] integracji.
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2.2.3. Wykluczenie spoleczne.

Dotyczy 0sob i rodzin czy tez grup ludnosci, ktore:

e posiadaja bardzo trudna sytuacj¢ materialng i mieszkaniowa,

e nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji umozliwiajacych im wejscie na rynek
pracy, nie potrafia dostosowac si¢ do zmieniajacych si¢ warunkdw spoteczno-
ekonomicznych,

¢ posiadaja cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych (codziennych)
zasoboéw  spotecznych na skutek niepetnosprawnodcei, uzaleznienia,
diugotrwatej choroby, czy innych cech indywidualnych, sg przedmiotem

niszczacego dziatania innych 0sdb: przemocy, szantazy, agresji, itp.

Proces wykluczania mwoze bve dvnanuczny, wiglowviniarowy
Przejawy wyvkluczania b2zdommoesc. samonose, DLrosc. Neprzesiyze zanie ol

wspaotzycia
Skutky dla osdb  zagrozouveh| deprywacya potrzeb. bezradnosé. ostablenie wiez

wikluczeniem rodzinnyeln rozpad rodzmy. izelagja.
wmarginalizacia. urary poczucia wlasie) tozsamoset i celu

W oZvelu ({zw.zatracee siebie

Slkutky dia spoleczenstwa W tym| ograniczenie demokracji. zagrozenie demakracii.

spoleczensnwva lokalitego ekstremali nierovmoescl. pojawienie sie padklas

Wykluczenie spoleczne to sytuacja uniemozliwiajaca lub w sposéb znaczny
utrudniajaca jednostce (osobie) lub grupie zgodnie z prawem petnienie rél spotecznych,
korzystaniec z ddébr publicznych infrastruktury spotecznej - gromadzenie zasobow i
zdobywanie dochodéw w godny sposéb.

Wykluczenie spoleczne to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestniczenia,
wplywania i korzystania z podstawowych instytuc)i publicznych i rynkow, ktére powinny byé
dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnosei 0sdb ubogich.

Grupy szczegolnie narazone na wykluczenie spoleczne:
e dzieci i mtodziez ze srodowisk zaniedbanych
e dzieci wychowujace si¢ poza rodzing
e kobiety samotnie wychowujace dzieci
e ofiary patologii zycia rodzinnego
e 0soby o niskich kwalifikacjach
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osoby bezrobotne

zyjacy w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych
niepetnosprawni i przewlekle chorzy

osoby chorujace psychicznie

starsze osoby samotne

osoby opuszczajgace zaklady karne

imigranci (szczegdlnie utrzymujacy si¢ z nielegalnej pracy)
bezdomni

uzaleznieni od narkotykéw i alkoholu

osoby zagrozone eksmisjg z lokali

Podstawowym czynnikiem wykluczenia spotecznego jest bezrobocie - szczegdlnie

dhugotrwale, tzw. dhugookresowe.

Konsekwencjg braku pracy jest zubozenie 1 zaniechanie uczestnictwa w zyciu

spotecznym, ale rowniez ograniczony dostep do zabezpieczenia dochodowego w przysztodei.

Praca jest bowiem zrédlem ubezpieczenia spotecznego: na okres niezdolnosci do pracy oraz

starosc.

Dhugotrwata choroba i niepetnosprawnosé stanowig réwniez bardzo istotny czynnik

wykluczenia spotecznego. Mimo formalnie istniejacego powszechnego systemu opieki

zdrowotne), istnieje ryzyko wykluczenia z powodu deficytow funkcjonowania ochrony

zdrowia. Zwigzane jest ono czesto z:

zaniedbaniem sfery promocji zdrowia 1 profilaktyki,
niedostatecznym rozpoznaniem choroby i jej leczenia,
ograniczeniem dostepnosei do ushug rehabilitacyjnych,

zrdznicowaniem jakosci opieki zdrowotne;.
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Ponizsza tabela przedstawia ogolna liczbe rodzin i1 0séb w rodzinach objetych pomoca

spoteczna w Osrodku Pomocy Spofecznej w Jablonnie:

Rok T Liczba oséb, ktérym Liczba osob w rodzinach
przyznano decyzja
$wiadczenie
2005 442 1263 |
2006 473 ( 1280 B
2007 415 1100

2.2.4. Kwestia dzieci i rodzin dysfunkcyjnych, problemowych ze szczegdlnym

uwzglednieniem rodzin niepelnych i wielodzietnych objetych pomoca spoleczng.

Rodzing nazywamy podstawowa, pierwotna, mala grupe spoleczna, skiadajaca sie z
rodzicow, ich dzieci, takze krewnych. Podstawa 1 trzonem rodziny jest malzenstwo czyli
legalny, wzglednie trwaly zwiazek kobiety 1 mgzezyzny powolany w celu wspélnego pozycia,
wspolpracy dla dobra rodziny a wigc gtéwnie wychowania dzieci i wzajemnej pomocy. Wiez
rodzinna podobnie jak wiez spoteczna przejawia si¢ w dwéch odrgbnych plaszezyznach:
subiekty\jvnej 1 obiektywnej. Plaszczyzne subiektywna stanowi swiadomo$é tacznosci z
innymi osobami w rodzinie oraz poczucie przynaleznosci do rodziny jako odrgbnej grupy
spolecznej. Przejawia sie to w sferze mysli, uczu¢, uznawanych wartosci oraz zgodnych z tym
dziatan. Plaszczyzna obiektywna wigzi rodzinne] oparta jest na czynmikach prawnych,
religijnych, spolecznych, gospodarczych. Czynniki te dzialaja na rzecz rodziny jako
podstawowej grupy spotecznej 1 kazdy, kto zaklada rodzing musi si¢ z nimi liczy¢.
Wyroézniamy trzy typy rodzin: rodzing mata, duza, zmodyfikowana. Rodzina mala
charakteryzuje sie dwupokolentowoscig lub jednopokoleniowoscia; rodzina duza, w ramach
ktorej kilka pokolen krewnych, przynajmniej trzy, zyje we wspdlnym gospodarstwie
domowym; rodzina duza zmodyfikowana, zwana rozproszong, jest zredukowana rodzing
duza. Jest ona wielopokoleniowa, bliska sobie, lecz nie mieszka w duzym gospodarstwie. Z
punktu widzenia warunkow wychowawczych w rodzinie wazny jest podziat rodzin wedtug
liczebnosci: rodzina nieliczna: jedno, dwoje dzieci, rodzina $rednio liczna: trzy, czworo

dzieci, rodzina bardzo liczna: ponad czworo dzieci.

Pomoc rodzinie jest zadaniem profesjonalnych stuzb spotecznych w ramach systemu

pomocy spofecznej a takze organizacji pomocowych. Ochrona rodziny jest istotnym
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obowigzkiem spolfeczenstwa, gdyz funkcjonalne, bezpieczne i1 zdrowe spoleczenstwo nie
moze istnie¢ bez zdrowej i trwalej rodziny.
Swiadczenie pomocy na rzecz rodziny powinno odbywaé sie w ramach kilku obszaréw
tematycznych:

¢ rozwdj polityki prorodzinnej;

¢ wspieranie rodziny od wewnatrz (rola rodzicow);

+ opracowanie wskaznikow 1 statystyk obrazujacych poziom zycia rodziny.

Rodzina dysfunkcyjna nie jest w stanie spetni¢ swoich podstawowych zadan, tak wigc:

e nie realizuje wiasciwie funkcji opiekunczo-wychowawczej;

e nie zaspokaja potrzeb materialnych i duchowych;

e nie przekazuje wilasciwych spolecznie wzoréw postepowania np. umownych

norm.

Praca z rodzing problemows winna zmierza¢ do uwzglednienia indywidualnych
probleméw jej cztonkdw, a takze do naprawy réznych systemow, ktorych rodzina jest czescia
skiadu:

e system oswiatowy

¢ system spolecznosci sasiedzkiej

* system spotecznosci zawodowe;
Pomoc materialna w postaci réznorodnych zasitkéw pieni¢znych realizowanych z budzetu
panstwa (zadania zlecone) oraz budzetu samorzadowego (zadania wilasne) ma za zadanie
wspieranie budzetow rodzin w celu zapewnienia godziwych warunkdéw bytowych.

W formie pienigznej w latach 2005 — 2007 realizowane byly nast¢pujace $wiadczenia:

e zasitki celowe
o zasitki okresowe
* zasifki state.

Stosowanie form finansowych wymaga od pracownikéw socjalnych postawienia
szczegolowe) diagnozy socjalnej danej rodziny z uwagi na niebezpieczenstwo marnotrawienia
tych Srodkéw, gdyz czesto rodziny dysfunkcyjne wykazujg ogromna bezradno$¢ w sprawie
planowania wydatkéw, umiejetnosci oszczedzania, ustalania priorytetow.

Lepsze efekty w wielu przypadkach przynosi $wiadezenie pomocy rzeczowe). Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Jablonnie udziela nastgpujacych swiadczen rzeczowych:

¢ oplata za obiady w szkole,

» oplata positkdéw dla oséb niepetnosprawnych, samotnych, bezdomnych,
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¢ doptaty do przedszkola,
s opfaty za internaty,
e oplaty za schroniska 1 noclegownie,
e zakup odziezy,
» wypoczynek dzieci,
« zakup Zywnoscl.
W Gminie Jabtonna utrzymuje si¢ w miare stala liczba beneficjentow ubiegajacych sig
o pomoc spoteczna. Pracownicy socjalni wykonuja dziatalnos¢ zawodowa — prace socjalna,
majacg na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich r6l spotecznych oraz
tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi, Cele pracy socjalnej realizowane sa w
odniesieniu do indywidualnej i grupowej aktywnosci czlowieka, z wykorzystaniem trzech
metod:
¢ indywidualnych przypadkow,
s grupowej,
¢ Srodowiskowe].
Udzielajac pomocy w formie pracy socjalnej, nalezy uwzgledni¢ godnosé osoby 1 jej
prawo do samostanowienia. Praca socjalng nalezy objac¢ osoby niezaleznie od posiadanego

przez nie dochodu.

2.2.5. Spoleczne skutki bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka.
Tu nawigzuje ono pierwsze kontakty z innymi ludzmi i zdobywa pierwsze doswiadczenia z
dziedziny wspdlzycia spotecznego. Na Srodowisko rodzinne skiadajg sie: struktura rodziny,
atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopieri wyksztalcenia
rodzicéw 1 ogblna struktura $rodowiska. Zaburzona struktura rodziny, czgsto jest spotykana
wsrod $wiadczeniobiorcow Osrodka. Ma ona niekorzystny wplyw na sytuacje dziecka, na
jego wigz z rodzing. Rodziny bedace pod opieka Osrodka odznaczajg sie czesto zaburzong
strukturg w postaci nieustabilizowanych formalnie i spotecznie zwiazkdw, rozktadem pozycia
matzenskiego, czgstymi zmianami partnerow, wystepuje w nich przemoc skierowana na
partnera lub dzieci. W rodzinach zaburzonych, rodzicom brakuje umiejetnosci tworzenia
wlasciwego klimatu zycia rodzinnego, wlasciwych wzorcdéw komunikacji i dawania rodzinie

poczucia bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwaga, umiejetnosei roztadowywania napiec
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powstatych poza domem. Rodziny te cz¢sto zyja w takich spotecznosciach, ktére nie cheg
ingerowa¢ w zycie innych lub nie potrafia pomoéce, gdyz same nie posiadajg wiasciwych
wzorcOw. Bezradnos¢ wynikajaca z zaburzenia rdownowagl systemu rodzinnego
przejawiajgcego si¢  trudnosciami we wilasnym wypetnianiu rdl  spotecznych przez
poszczegolnych czlonkéw rodziny czesto jest przyczyng zlego jej funkcjonowania. Objawia
si¢ to problemami w petnieniu rél rodzicielskich | problemami wychowaweczymi zwigzanymi
z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowan, famaniem obyczajéw 1 norm
spotecznych. Wszelka pomoc w takim przypadku powinna zmierzaé do udzielania rodzinie
wsparcia w odbudowie prawidtowych relacji 1 umacniania wlasnych postaw rodzicielskich.
Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak najwczedniejsze udzielenie pomocy oraz
stosowanie dziatan profilaktyczno-ochronnych. Znaczaca cze$é klientow GOPS - u stanowia
rodziny z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi.

Najczescie] niezaradnosé rodziny w opiece 1 wychowaniu whasnych dzieci faczy sie z
innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od $rodkéw psychoaktywnych, przemoc
domowa, zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w
petnieniu rél rodzicielskich, matzenskich, zawodowych. Wyrazajg sie one m.in. w postaci
niedojrzatosci  emocjonalnej, problemach we wspotzyciu z ludzmi, trudnosciach
adaptacyjnych, niezaradno$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Problemy
wychowawcze w $rodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajg si¢ w postaci zachowan
buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, famania przez dzieci i mlodziez panujgcych
obyczajéow, norm, wartodei. W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z tych rodzin
pozostawione sg same sobie. Wigkszos¢ wolnego czasu spedzaja wsrdd réwiesnikéw na
podwérku, czesciej pojawiajg sie u nich problemy w szkole (mniej czasu po$wigcajg
przygotowywaniu sie do lekcji, przezywajg wiegcej porazek szkolnych w efekcie czego
rezygnujg z podejmowania wysitku w zdobywaniu wiedzy). W takiej sytuacji rodzice nie
pomagaja lecz podwyzszajg wymagania w stosunku do ocen 1 zachowania dziecka lub tez w
ogole przestaja sie nim interesowaé. Dzieci odrzucane przez srodowisko rodzinne szukajg
akceptacji wsérdd rowie$nikow, tacza sie w grupy subkulturowe, zaczynaja wagarowac,
ucieka¢ z domu i popadal w konflikt z prawem. Problemy opiekunczo - wychowawcze,
przemoc w rodzinie wielokrotnie sg przyczyna umieszczania dzieci 1 miodziezy w
placéwkach opiekunczo - wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorostych ofiar
rodzinne] przemocy sg powodem szukania schronienia i porad w placowkach i organizacjach

pomocowych.
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Catodobowa opieke dzieciom zapewniaja placowki opiekunczo-wychowawcze oraz
rodzinne formy opieki zastgpczej. Na terenie Gminy Jablonna pomoc calodobowg zapewnia
Dom Dziecka im. Ojca Swigtego Piusa XI w Chotomowie. Obecnie w placowce przebywa 32
wychowankdéw. Wychowankowie mieszkaja w dwoch odrgbnych budynkach. W grupie
socjalizacyjne] przebywajg dzieci od 3 roku zycia do 18 lat. Grupa interwencyjna ma
charakter koedukacyjny i przeznaczona jest dla wychowankéw od 11 roku zycia do 18 lat. Do
grupy interwencyjnej trafiajg dzieci przywozone przez policje lub kuratora z domu
rodzinnego. Dzieci przebywajace w tej placdéwce korzystaja z pomocy psychologicznej,
pedagogicznej a takze z pomocy pracownika socjalnego.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Legionowie $wiadczy pomoc rodzinom
zastgpczym w przypadku braku mozliwosei zapewnienia opieki ze strony biologicznych
rodzicéw. W rodzinach zast¢pczych przebywaja dzieci od 0 do 18 roku zycia. Po ukonczeniu
18 roku zycia dzieci przebywajace w rodzinach zastgpczych otrzymuja pomoc pieni¢zng na
ekonomiczne usamodzielnienie sie.

W Gminie Jabtonna prowadzone sa dwie placéwki opiekunczo — wychowawcze
wsparcia dziennego. Placowki te realizuja nastepujace zadania:

¢ zapewnienie dzieciom opieki i wychowania poza rodzina,

e pomoc dzieciom w pokonywaniu trudnosci szkolnych, w tym wyréwnywanie
deficytéw rozwojowych dzieci,

e organizowanie dzieciom czasu wolnego, w tym uczestniczenia w zajeciach
kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych,

e wspieranie rodziny w sprawowaniu jej podstawowych funkcji,

e zapewnienie pomocy rodzinie 1 dzieciom sprawiajacym problemy
wychowawcze, zagrozonym  demoralizacja, przestgpczoseig  lub
uzaleznieniami,

e wspotpraca z placéwkami dziatajacymi na terenie gminy (GOPS, GCKIS),

e tworzenie dzieciom warunkéw fizycznego , psychicznego i poznawczego
rozwoju,

e zapewnienie poczucia bezpieczenstwa,

* uczenie nawiazywania wigzi uczuciowych oraz zwigzkéw interpersonalnych,

e uczenie poszanowania tradycji, ciagtosci kulturowe;.

W latach 2005 — 2007 do w/w placéwek uczgszezato co roku $rednio od 70 do 80 dzieci.
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2.2.6. Starosé.

Starzenie si¢ z to zmniejszenie zdolnosci do odpowiedzi na stres srodowiskowy, ktore
pojawia si¢ w organizmach wraz z uptywem czasu, naturalne 1 nieodwracalne nagromadzenie
sie uszkodzen wewnatrzkomérkowych, przerastajace zdolnosci organizmu do samo naprawy.
Starzenie si¢ powoduje utrate rownowagi wewnetrznej organizmu, co zwieksza ryzyko
wystapienia chordb. Prowadzi do uposledzenia funkcjonowania komorek, tkanek, narzadow i

uktadow, zwigksza podatnosé na choroby .

Specyficzne dla staroéci zjawiska biopsychiczne to zmniejszenie elastycznosel struktur
poznawczych 1 adaptacjl, mozliwosci kontaktowania sie z otoczeniem, wzrost poczucia
izolacjl spolecznej, a takze nawarstwione kryzysy psychiczne z powodu na przykiad utraty

partnera zyciowego, lgk przed przysziodcia, negatywny bilans zycia.

Obecnie obserwujemy, ze liczba ludzi w wieku poprodukcyjnym weciaz rosnie.
Sytuacja ta wyraznie wskazuje na postgpujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa. W zwiazku
z tym wzrasta zapotrzebowanie na pomoc osobom starszym 1 konieczno$¢ zapewnienia im

niezbgdnej opieki.

Zestawienie liczbowe 0s6b powyzej lat 60 w gminie Jabtonna na podstawie statystyk Urzgdu
Gminy Jabtonna.

| Lata 2005 2006 2007
Plec m k m k M k
pow. 65lat | 392 406 420
pow. 60 lat 824 828 885

Do naywazniejszych problemoéw ludzi starszych mozna zaliczyé:

* samotnosc,

* ograniczenie sprawnosci psychofizycznej 1 liczne choroby wieku starszego,

* pogorszenie sytuacji ekonomicznej,

e utrata pozycji spofecznej wynikajaca czgsto z zakonczeniem aktywnoscl
zawodowe],

e trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz zalatwianiu spraw
urz¢dowych,
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e zmiana peinionych funkcji w rodzinie co powoduje czg¢sto izolowanie si¢ od
innych,

e brak koncepcji na nowa organizacj¢ zycia, trudnosci w kontaktach ze
srodowiskiem,

e grozba smierci lub utraty bliskich oséb,

e kiopoty z przystosowaniem si¢ do szybkich zmian cywilizacyjnych 1
technicznych.

Wszystkie te problemy wskazuja na istniejacg marginalizacje osob starszych jako
zbiorowosci, czego przykiadem moze by¢ stopniowe eliminowanie ich z zycia zawodowego 1
spolecznego w momencie przekraczania wieku emerytalnego. Ze wzgledu na wzrastajaca
liczbe o0sob starszych, a zarazem niepetnosprawnych niezbedna jest zwigkszona pomoc
finansowa, rzeczowa, ustugowa oraz instytucjonalna. Ponadto sytuacja ta sklania do
poszerzenia oferty ustug systemu pomocy spolecznej.

Jedna z najczescie) przyznawanych form pomocy dla oséb starszych sa ustugi
opiekuncze przystugujace osobom samotnym, ktére z powodu wieku, choroby lub z innych
przyczyn wymagaja pomocy innych osob. Bardzo czesto sie zdarza, ze osoby te posiadaja
rodziny lecz nie utrzymujg ze soba kontaktu i nie majg z jej strony wsparcia.

W latach 2005-2007 taka forma pomocy zostata objeta nastepujaca liczba osodb:

Ponizsza tabela przedstawia liczbg oséb, ktérym przyznano ustugi opiekuncze:

Rok | Liczba 0s6b, ktérym przyznano | Liczba os6b w rodzinach
decyzja swiadczenie

2005 35 53

2006 42 56

2007 37 . 50

Zapewnienie osobom starszym pomocy w formie ustug w miejscu zamieszkania
zapobiega utracie kontaktu ze swoim s$rodowiskiem. Czasami jednak realizacja usiug
opiekunczych nie jest mozliwa do zapewnienia w miejscu zamieszkania. W sytuacji kiedy
osoba starsza wymaga catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
nie potrafi samodzielnie funkcjonowaé w srodowisku, przystuguje jej prawo do umieszczenia

w domu pomocy spotecznej odpowiednim do rodzaju schorzenia.
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Zestawienie liczby rodzin emerytdw i rencistéw 1 liczby 0séb w rodzinach, korzystajacych ze

swiadczen pomocy spotecznej w latach 2005- 2007,

Liczba 0sob, ktérym
Rok przyznano decyzja Liczba 0s6b w rodzinach
swiadczenie
2005 181 349
2006 142 270
2007 154 288

Na terenie Gminy Jablonna znajduje sie Rodzinny Dom Opieki, ktéry $wiadczy
catodobowg pomoc. Prowadzi rdzne zajecia terapeutyczne, dostosowane do potrzeb |
mozliwosci mieszkancodw tejze placowki. Zapewnia wsparcie w zakresie catodobowej opieki
pielegniarskiej. Zabezpiecza potrzeby socjalno — bytowe i opieke duszpasterska.

Na terenie gminy od roku 2007 dziata Uniwersytet II1 wieku Liczba osob
korzystajacych w roku 2007 wyniosta 100, liczba 0séb w roku 2008- 180, wg stanu na dzien
19.12.2008r.

Dla os6b starszych konieczne jest stworzenie systemu wsparcia umozliwiajacego im
pozostawanie petnowartosciowymi cztonkami spofecznosci. Nalezy tworzyé warunki do
zachowania samodzielnosci 1 niezaleznodci poprzez oferty $wiadczonych ustug, ich
wzbogacenie 1 podnoszenie poziomu. Osobom starszym nalezy zapewni¢ kompleksowg

opieke medyczng, rehabilitacyjna 1 socjalng.

2.2.7. Uzaleznienia.

Spozywanie alkoholu moze prowadzi¢ do niekorzystnych zmian w wielu sferach
funkcjonowania czlowieka. Alkohol jako substancja psychoaktywna zmienia $wiadomos¢
cztowieka, oddziatywuje na jego ukfad nerwowy zaburzajac jego funkcjonowanie, prowadzi
do uzaleznienia. W literaturze przedmiotu rozroznia sie pojecie ,,uzywanie”- pojmowane jako
przyjmowanie okreslonego $rodka, oraz ,naduzywanie”- w znaczeniu nieprawidtowego
uzywania tzn. na przyktad picie alkoholu w nieodpowiednich ilosciach czy okolicznosciach.
Granica pomiedzy uzywaniem a naduzywaniem jest ptynna. Wedtug Swiatowej Organizacji
Zdrowia uzaleznienie jest stanem fizycznym i psychicznym wynikajacym z interakcji migdzy
zywym organizmem z substancja chemiczna charakteryzujacy sie¢ zmianami zachowania 1
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innymi reakcjami, do ktorych nalezy koniecznosé przyjmowania danej substancji w sposob
ciagly lub okresowy w celu doswiadczania jej wplywu na psychike lub by uniknaé przykrych
objawow towarzyszacych brakowi substancji. Uzaleznienie od alkoholu to powazne
zaburzenie funkcjonowania czlowieka o wysokim stopniu destrukcyjnosci: samozniszczenie
czesto prowadzace do przedwcezesnej $mierci, szkody zdrowotne przy niskiej efektywnosci
leczenia i wzroscie kosztow $wiadczenn zdrowotnych, zuboZanie rozwoju fizycznego,
psychicznego i moralnego miodziezy naduzywajace] alkoholu, stosowanie przemocy wobec

cztonkow rodziny, dezorganizacja Srodowiska pracy, popetnianie przestepstw 1 wykroczen.

Uzaleznienie rozpoznaje si¢ gdy wystgpuja ¢o najmniej trzy z wymienionych
objawdw: silna potrzeba picia, ktdrej towarzyszy uczucie podobne do glodu, utrata kontroli
nad piciem, koncentracja zycia wokdl spozywania alkoholu 1 podporzadkowanie temu
obowigzkow 1 relacji z bliskimi, zmiana tolerancji na alkohol- podwyzszenie lub obnizenie
tolerancji, picie alkoholu pomimo widocznych szkéd zdrowotnych np. uszkodzenie watroby,
spotecznych np. utrata pracy, duchowych: zanik wartodci religijnych. Objawy abstynencyjne
to przykre objawy, ktore pojawiaja si¢ po odstawieniu alkoholu. Uzaleznienie od alkoholu jest
choroba biopsychospoleczng, w warstwie somatyczne] mamy do czynienia z wieloma
schorzeniami o ujemnym wplywie na funkcjonowanie narzaddéw- naduzywanie alkoholu
odpowiedzialne jest za powstawanie ok. 60 schorzen, osfabieniem odpornosci, zwickszong
podatnoscig na choroby. 7 punktu widzenia istoty uzaleznienia mamy do czynienia z
trwatymi zmianami funkcjonowania mézgu na poziomie przekaznictwa neurchormonalnego.
W warstwie psychologiczne] wystepujg mechanizmy gleboko zmieniajace funkcjonowanie
cztowieka: mechanizm natlogowego regulowania uczu¢, mechanizm iluzji 1 zaprzeczen,
mechanizm rozpraszania ja. Wptywajg one na nieprawidtowe funkcjonowanie jednostki w
sferze motywacyjnej, poznawczej i zaburzaja jej funkcjonowanie w $rodowisku spotecznym.

Sprzyjajg takze kontynuacji uzaleznienia.

Zgodnie z zapisami ustawy o wychowanu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi udzielanie pomocy rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe
nalezy do zadan wtasnych gminy. W Gminie Jablonna realizowany jest program profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w 2007 roku odbyta 14 posiedzen, w ramach ktérych m.in. przeprowadzono
rozmowy informacyjno — motywacyjne z osobami uzaleznionymi, wspoéhuzaleznionymi,
ofiarami przemocy w rodzinie i jej sprawcami. Lacznie Komisja odbyia spotkania ze 118

osobami.
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Osoby, ktére zglaszajg si¢ do Osrodka i prosza o pomoe, przychodza pod presjg osob
najblizszych, czy tez po rozmowie z kuratorem, badz z nakazu sagdowego. Zanim wniosek o
skierowanie na leczenie odwykowe trafi do sadu, osoby ktore nie zglosity si¢ na posiedzenie
Komisji lub zgtosity sig i nie wyrazily zgody na podjecie terapii odwykowej, sg kierowane na
badania przez biegltego sadowego. Jesli biegly wyda opinie o uzaleznieniu, sprawa trafia do
sadu. Pracownicy socjalni Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jabtonnie w ramach
swoich kompetencji udzielajg szeroko rozumianego poradnictwa, wskazuja miejsca, w
ktérych mozna uzyskaé specjalistyczng pomoc. Ponadto przyznaja pomoc rodzinom, w

ktérych dominujacym problemem jest alkoholizm.

Ztozonos¢ choroby alkoholowej sprawia, ze zdrowienie osoby uzaleznionej jest
procesem dhugotrwatym i trudnym. W zwiazku z tym niezbgdna jest obecnosé¢ wielu
elementow, ktére sq pomocne, a wrecz umozliwiajg skuteczne trzezwienie alkoholika, gdyz
proby samotnej walki z uzaleznieniem zwykle konczg sig niepowodzeniem 1 rozczarowaniem.
Dlatego tez tak wazna jest dziatalnos¢ takich instytucyi jak:

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
¢ Gminny Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien i Przemocy,

o Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

« Policja,

e Kurator sadowy

« Poradnia Zdrowia Psychicznego i stuzba zdrowia.

Kwestia uzalezpien poza problematykg naduzywania alkoholu obejmuje rowniez
problem narkomanii. Najczgstszymi przyczynami siggania po narkotyki sg: chec
zalmponowania grupie rowiesniczej, klopoty rodzinne oraz kiopoty w szkole. Z uwagi na
wystepowanie zjawiska narkomanli w naszej gminie istnieje pilna potrzeba podjecia dziatan,
ktére umozliwily by weczesne rozpoznanie zagrozen 1 pomoc miodziezy. Miejsca gdzie

mtodziez szkolna sigga po uzywki to: dyskoteka, szkofa 1 bar.
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Zestawienie liczby osob korzystajacych 1 kwot wyptaconych $wiadczen w ramach zadan
wilasnych i zleconych w latach 2005- 2007 .

Lata 2005 2006 2007 ‘
Liczba os6b korzystajacych z zadan | 36 46 47

zleconych

Kwota wyplaconych S$wiadczen w | 116424 125 839 148 818 ‘
ramach zadan zleconych

Liczba oséb korzystajacych z zadan | 406 427 368

wlasnych

Kwota wyplaconych $wiadczen w | 672978 660 510 645 345
ramach zadan wlasnych J J

2.3. Najwazniejsze problemy spoleczne w gminie.

Najwazniejszymi problemami spotecznymi na podstawie dokumentacji w Gminnym
Osrodku Pomocy Spoteczne] w gminie sa bezrobocie, niepelnosprawnosé, bezradnosé w
sprawach opiekunczo — wychowawczych, trudna sytuacja ekonomiczna rodzin niepetnych,
wielodzietnych oraz alkoholizm. Te problemy sa ze sobg silnie skorelowane. W znacznym
stopniu dotykaja mieszkancow gminy i w niedalekiej przysztosci moga by¢ jeszcze bardziej

odczuwalne.

Waznym problemem spotecznym w Gminie jest zta sytuacja mieszkaniowa. W Obstudze
Infrastruktury przy Urzedzie Gminy zlozonych jest 137 wnioskdw z prosba o mieszkanie.
Obecnie Gmina dyspenuje 94 lokalami mieszkalnymi o powierzchni 3 700 m2. Niezbedne
jest podjecie przez Gming dziatan zmierzajacych do zwigkszenia liczby lokali dla

najubozszych mieszkancéw Gminy.

Bieda przyczynia si¢ do pogiebiania patologli spotecznych, wzrostu niewydolnosei
wychowawcze] rodzin, pojawienia si¢ problemu narkomanii, demoralizacji miodziezy,
chuliganstwa, przestepczosci. Przyczynami takiego stanu jest niedostateczna organizacja

czasu wolnego dzieci 1 mtodziezy, mata aktywnos¢ spoteczna mieszkancow, Widocznym
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problemem jest takze starzenie si¢ spoteczenstwa, wzrost liczby 0sob wymagajacych pomocy

oraz niski przyrost naturalny.

Ponizsza tabela przedstawia przyrost naturalny w latach 2005- 2006- 2007 na terenie gminy

Jabtonna.

Rok 2005 2006 2007

Urodzenia 167 202 207 |
|

2.4. Atuty i potencjal rozwojowy oraz slabe punkty gminy.

Gmina Jabtonna jako wspodlnota dgazy do podnoszenia jakosci zycia mieszkancédw
poprzez zrdéwnowazony rozwoj spofeczny i ekonomiczny. We wspomnianym dgzeniu gmina
korzysta ze swoich zasobéw, w tym przyrodniczych, dbajac o ich ochrong. Opiera si¢ na
aktywnosci 1 przedsigbiorczosci swoich mieszkancow. Kieruje sie podstawowymi
wartosciami jak uczciwosé, odpowiedzialno$¢ 1 otwartosé, opiera si¢ na wiedzy i madrosci
czerpane] z wielowiekowego dziedzictwa historii, wspierajac ptyngce stad tradycje. Gmina
dba o praworzadnos¢ 1 bezpieczenstwo oraz prowadzi dialog spoteczny i wspdipracuje z

innymi wspélnotami w kraju.

Dodatkowe atuty gminy to: naptyw ludnosci w wieku produkcyjnym, wyksztalconych
1 dobrze sytuowanych, wzrost liczby podmiotow gospodarczych w stosunku do liczby
mieszkancow gminy. Ponadto wspomnieé nalezy o dobrze rozwinietej sieci komunikacyjnej z
okolicznymi gminami i dynamicznym rozwoju budownictwa mieszkaniowego. Wysokie
walory przyrodnicze oraz wystepowanie bogatego dziedzictwa kulturowego w postaci

zabytkowych obiektéw architektonicznych 1 miejsc pamigci narodowej to nastgpne pozytywy.

Do stabych punktow gminy zaliczy¢ nalezy potozenie w dolinie Wisty niesie za sobg
zagrozenie powodziowe, wzmozony poziom hatasu wzdtuz tras komunikacyjnych zwigzany z
duzym natgzeniem ruchu, stabo rozwinieta infrastruktura, zwlaszcza socjalna, brak mieszkan
socjalnych i komunélnych, brak miejsc spedzania wolnego czasu dla miodziezy. Powazne
zagrozenie stanowi fatwy dostep do narkotykow, niski poziom $wiadomosci ekologicznej,

roszczeniowe nastawienie mieszkancow do swiadcezen 1 ustug.
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2.5. Szcezegolnie narazone grupy spoleczne.

Za szczegblnie narazonych na problemy spoteczne uznano bezrobotnych oraz dzieci
1 miodziez, przede wszystkim te, ktore pochoedza z rodzin biednych, dysfunkcyjnych,
wielodzietnych. Kolejna grupg mieszkancow, ktéra dotkliwie odczuwa skutki problemdéw
spofecznych, sg ludzie starsi 1 samotni, rencisci 1 emeryci, osoby chore 1 niepetnosprawne oraz
rodziny wielodzietne. W pierwszej kolejnosci nalezy wspierac rodziny potrzebujace pomocy,

szcezegdlnie takie gdzie wystepuje dotkliwe bezrobocie, wielodzietnosé, dtugotrwata choroba.

2.6. Podmioty pomagajace w rozwigzywaniu probleméw spolecznych.

Wskazujac na osoby 1 instytucje, ktore moga przyczyni¢ sie do rozwiazywania
lokalnych probleméw, zwrécié nalezy szczegdlna uwage na role Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Jablonnie. Zauwazy¢ trzeba jednoczenie pozytywne oddziatywanie
pracownikéow Urzedu Gminy, Starostwa Powiatowego, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, Powiatowego Urzedu Pracy, szkol, osrodka zdrowia, policji, poradni
psychologiczno — pedagogicznej, punktu konsultacyjnego, parafii oraz organizacji

pozarzadowych m.in. Caritas.

2.7. Kwestie uznane za najistotniejsze w strategii.

Problemy, na ktorych powinna skupia¢ sie¢ lokalna strategia rozwigzywania

probleméw spotecznych gminy to:

» pomoc dzieciom z rodzin najubozszych,

pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu si¢ oraz znalezieniu pracy,

e pomoc rodzinom ktére nie radza sobie w sprawach opiekunczo -

wychowawczych,

pomoc ludziom starszym, samotnym, niepetriosprawnym,

e pomoc samotnym matkom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej,
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e pomoc osobom uzaleznionym i dotknigtych chorobg alkoholowa,

pomoc osobom chorym psychicznie,
e pomoc osobom bezdomnym,

* pomoc osobom ubogim, ktére utracily ptynnos¢ w regulowaniu podstawowych

naleznosci bytowych.

2.8. Analiza SWOT.

Bardzo uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetéw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia Analiza SWOT. Analiza SWOT jest
akronimem angielskich stow: Strenghts (mocne strony), Weaknesses- (stabe strony)

Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu).

Analiza SWOT jest efektywna metods identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz
badania szans 1 zagrozen jakie stoja przed organizacja. Analizg te mozna z powodzeniem

zastosowac do dowolnego przedsigwzigcia wiacznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreélania celow

strategicznych oraz projektow socjalnych.
Analiza SWOT zostata przygotowana w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Jabtonnie.
Przedstawione ponize] czynniki obejmuja:

s sily- wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacj¢ spoleczna,

slabosci- wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje spofeczna,
e szanse- zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje celow,

e zagrozenia- zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacj¢ celow.
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Ponizej przedstawione zostaty analizy w oparciu 0 wybrane kwestie spoteczne:

1. Kwestia dzieci, mlodziezy i rodziny.

Mocne strony

-

Slabe strony

e aktywna praca na rzecz pomocy dzieciom,
¢ komunikacja podmiotéw zajmujacych sig
problematykg dzieci i miodziezy,

e wspieranie organizacji pozarzadowych
przez samorzad w dziataniach na rzecz
dzieci, miodziezy i rodziny,

¢ propagowanic idei wolontariatu.

e niedostateczna ilo$¢ srodkéw finansowych,
» niedostateczne zabezpieczenie dzieciom w
szezegOlnosdei miodziezy dostepu do réznych
form spedzania czasu wolnego,

e zbyt mala ilos¢ placowek
resocjalizacyjnych,

e brak placéwki dzialajgcej w formie osrodka
interwencji kryzysowej,

e brak specjalistow do pracy z rodzina.

Szanse

Zagrozenia

e wzrost znaczenia organizacji
pozarzadowych na rzecz pomocy dzieciom
1 mtodziezy,

e prowadzenie szkolnych programow
profilaktycznych,

e stworzenie systemu profilaktyki i1 opieki
nad dzieckiem i rodzina,

e racjonalna dystrybucja srodkow

publicznych.

e wzrost  uzaleznien w  rodzinach a
szczegolnie wsrod miodziezy, rozpad wiezi
rodzinnych, bezrobocie, przemoc w rodzinje,
ubostwo,

¢ marginalizacja 1 wykluczenie spoteczne
0sbb,

e niewystarczajace $rodki publiczne na opiekg

na dzieckiem i rodzina,

» zbyt mala oferta szkolenia zawodowego dla '

| kadry w dziedzinie pracy z rodzina.

48



2. Kwestia 0s6b bezrobotnych.

Mocne strony

Slabe strony

e wzrost znaczenia wyksztalcenia, jako
wartosci,

e wykorzystanie potencjatu naukowego
I technicznego w pracy z bezrobotnymi,

¢ wspotpraca wiadz lokalnych z

organizacjami pozarzadowymi.

e bezrobocie dhugotrwate zaréwno
wsrod kobiet, jak 1 mezezyzn,

e wystepowanie zjawiska dziedziczenia

| bezrobocia,

e brak specjalistycznego przygotowania
pracownikéw pomocy spofecznej do pracy
z osobami bezrobotnymi,

s brak atrakcyjnych ofert pracy szczegolnie

dla absolwentow.

Szanse

Zagrozenia

» spadajacy wskaznik stopy bezrobocia na
terenie gminy,

¢ wzrost mobilnosci zawodowe]

1 geograficznej,

e przestrzeganie zasad partnerstwa w zakresie

wspotpracy z parterami spotecznymi.

e istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia
e rozwd] zjawiska wykluczenia spolecznego

wsrod osob dhugotrwale bezrobotnych,

' » mala dostgpnosc ksztalcenia ustawicznego

| dla 0s6b z terenéw wiejskich.
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3. Kwestia 0s6b niepelnosprawnych.

Mocne strony

Stabe strony

e aktywnie dzialajace organizacje
pozarzadowe,

¢ komunikacja i wspotpraca organizacji
pozarzadowych z instytucjami

samorzadowymi,

¢ zaangazowanie 0sdb niepetnosprawnych w

samopomoc.

e istnigjgce bariery architektoniczne

|utrudniajace petny udziat osob

niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,
e niedostateczna baza rehabilitacyjna,

e niedostateczna oferta opieki.

SN S

Szanse

Zagrozenia

e wzrost spotecznej akceptacji 0so6b
niepetnosprawnych,

e likwidowanie barier architektonicznych
w instytucjach,

e standaryzacja ustug socjalnych dla osob

niepetnosprawnych.

¢ zmniejszanie si¢ liczby miejsc pracy dla
0s0b niepetnosprawnych,

e nieréwnomierne Korzystanie ze srodkow
pozabudzetowych i pomocowych,

e brak dziatan upowszechniajacych
problematyke niepelnosprawnosci w celu

ksztaltowania pozytywnych postaw.
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4. Kwestie ludzi starszych

Mocne strony

Slabe strony

e dostep do jednostki organizacyjne] pomocy
spoleczne;,

e mozliwo$¢ kontynuowania aktywnosci
zawodowe] przez osoby starsze,

e swiadczenie ustug opiekunczych w miejscu

zamieszkania.

e wzrost liczby osob starszych,

e brak infrastruktury w celu pomocy osobom
starszym,

e marginalizacja problemdw oséb starszych,
e niski poziom zycia 0séb starszych,

¢ zmiana modelu rodziny z
wielopokoleniowej na jedno,

dwupokoleniowe.

Szanse

Zagrozenia

» koordynacja dziatan podmiotéw na rzecz
0soOb starszych,

e istnienie statystyk osob III wieku,

¢ podmiotowe traktowanie 0sob starszych,
. ® prowadzenie promocji zdrowia dla oséb

starszych.

e dziatalnos¢ Uniwersytetu III Wieku

e niedostosowanie standardéw ustug do
wymogow Unii Europejskiej,

¢ niedostosowanie infrastruktury dla osob
starszych,

¢ migracje ludzi mtodych na inne tereny,

e istnienie negatywnego stereotypu cztowieka

starego.
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5. Kwestia oséb uzaleznionych.

Mocne strony

Slabe strony

e dobrze przygotowana kadra,

¢ dziatanie punktu konsultacyjnego,

e istnienie Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds.
Uzaleznien i Przemocy,

s prawidlowe wykorzystanie
srodkow

pochodzacych z zezwolen,

e wspdlpraca oraz staly przeptyw
informacji pomigdzy instytucjami
samorzgdowymi a organizacjami
pozarzadowymi dziatajagcymi w

obszarze uzaleznien.

e brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,

e niewystarczajgcy stan zatrudnienia

w lecznictwie,

» staba motywacja oséb uzaleznionych w celu
podjecia leczenia odwykowego,

e wzrastajgca liczba 0sob uzaleznionych.

Szanse

Zagrozenia

¢ wspdlna praca specjalistow na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom,

e traktowanie uzaleznienia w kategoriach
problemu spotecznego,

s istnienie systemu wsparcia dla osob

1 rodzin wymagajacych specjalistyczne]

pomocy.

e niska efektywno$é¢ i skutecznos¢ dziatan
podejmowanych na rzecz 0s6b uzaleznionych,
» poglebiajace sie ubozenie spoteczenstwa,
zjawisko zmeczenia 1 bezradnosci spoteczne),
e niedostateczne wykorzystanie systemu

informacji.
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6. Kwestia rozwoju kadr i stuzb pomocowych.

Mocne strony

Slabe strony

e prowadzenie dziatan socjalnych z rodzina,
e indywidualne traktowanie klientow,

e korzystanie z nowych technik i metod
pracy socjalnej,

e dostosowanie liczby pracownikéw
socjalnych w odniesieniu do ustawy o
pomocy spotecznej (1 pracownik na 2 tysiace

mieszkancdw).

e Wsrod wyspecjalizowane) kadry pomocy
spotecznej niedostateczna liczba specjalistow
do pracy z rodzing problemowa,

e przecigzanie pracownikdw socjalnych
iloscig zadan,

e utrudniony dostep do placowek
oswiatowych zajmujacych sie¢ ksztatceniem z
zakresie ustug opiekunczych,

e brak dofinansowania do ksztalcenia i
specjalizacji dla pracownikdw pomocy

spoleczne;j.

Szanse

Zagrozenia

e stale doskonalenie i podnoszenie
kwalifikacji przez pracownikéw pomocy
spoteczne),

e mozliwos¢ ubiegania sie o srodki

pozabudzetowe.

¢ niedostateczne finansowanie pomocy
spotecznej,

e brak wspodtpracy z innymi jednostkami
pomocy spotecznej prowadzonymi przez

inne podmioty.
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7. Kwestia zaspokajania potrzeb uznanych za podstawowe,

Mocne strony

Stabe strony

Wzrost liczby rodzin z matymi
dzieémi,
Charakter gminy sprzyja edukacji

historycznej i ekologicznej,

Wzrost poczucia bezpieczenstwa u
mieszkancéw gminy,

dostateczny dostep do opieki
medyczne],

dostgp do szkot gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych dla dzieci i

mlodziezy niepelnosprawne;.

e niedostateczna baza zapewniajaca potrzeby

spofeczne,

e z{a sytuacja mieszkaniowa, brak mieszkan

komunalnych i socjalnych.

Brak ustug turystyki i rekreacji
Brak przyplywu inwestordw,
Brak infrastruktury

Wzrost liczby oddziatow klasowych w
szkolach przy nie powigkszajacej sig
bazie lokalowe] szkét

n

Szanse

Zagrozenia

wzrost poziomu wyksztalcenia,
wykorzystanie $rodkow finansowych

pochodzacych z Unii Europejskiej.
Dobrze rozwinigta sie¢ komunikacyjna
z okolicznymi gminami 1 transport

pasazerski

e wzrost patologii spowodowanych
brakiem

pracy 1 srodkow do zycia,

e postgpujaca apatia 1 zniechgcenie
w spoleczenstwie.

Wysokie obcigzenie ruchem 1 hatasem
gtéwnych ciggdw komunikacyjnych
[stnienie w gminie rejonow

szczegolnie niebezpiecznych
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2.9. Zasoby umozliwiajace rozwigzywanie problemdéw spolecznych.

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie problemdéw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujace si¢ na terenie gminy dziatajace w obszarze polityki spofecznej i
rozwigzujace dane problemy. Sa to zardwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, np.
organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia.

Przed wladzami samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej na poziomie
lokalnym, stojg do rozwigzania trudne problemy spofeczne. Poglebiajace si¢ dysproporcje
dochodowe rodzin, zjawiska zwigzane z niedostatkiem materialnym rodzin, problemy
egzystencji 0sob samotnych 1 starszych oraz niepetnosprawnych tworzg powigzany ze sobg
konglomerat probleméw spotecznych, ktére decydujg w istocie o sposobie odczuwania
Jjakosci zycia przez spotecznos¢ lokalna.

Obok bezrobocia istotnymi kwestiami spotecznymi sa min.: bezdomno$¢, alkoholizm,
problemy ludzi starych i niepetnosprawnych, chorych psychicznie, dzieci z rodzin ubogich i
patologicznych oraz trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego zwlaszcza w
rodzinach niepelnych 1 wielodzietnych. Na terenie Gminy Jablonna problemy spoteczne
powinny by¢ podejmowane zardwno przez instytucje publiczne jak 1 prywatne.

W obrebie sektora publicznego mieszcezg si¢ nastepujgce instytucje:

¢ Urzad Gminy Jabtonna,

¢ Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

o Zespot Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotne],
« Dom Pomocy Spotecznej,

¢« Dom Dziecka,

o szkoty i przedszkola.

Niezwykle wazng sprawg jest konieczno$é budowy platformy instytucji 1 organizacji
koordynujacych dziatania na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych. W tym procesie
nalezy zapewni¢ przygotowanie instytucji, wzmocnienie kadrowe i lokalowe kluczowe;j
instytucji wdrazania strategil, jakg jest Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne] w Jablonnie.

Zadaniem samorzadu gminy i jego jednostek organizacyjnych, jak np. Gminnego
Centrum Kultury 1 Sportu, powinno by¢ zwigkszenie dostepu oséb niepelnosprawnych do
kultury, integracja srodowiska 0séb niepetnosprawnych, organizowanie klubow
srodowiskowych, atrakcyjnych form spedzania czasu dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.
Zadaniem samorzadu gminy powinno by¢ wspieranie funkcjonowania organizacji
pozarzadowych 1 stowarzyszen, utrzymanie systemu ulg podatkowych i zwolnien dla

inwestordw, szkolenie wilascicieli matych 1 $rednich przedsigbiorstw do pozyskiwania
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srodkow z funduszy unijnych. Samorzad gminy oraz media lokalne uczestnicza w szerzeniu
informacji wsréd spotecznodci lokalnej o zasadach funkcjonowania wszystkich instytucji

dziatajacych na terenie Gminy Jablonna.

2.10.Podsumowanie czg¢Sci diagnostycznej.

Dokonujac diagnozy problemow spotecznych na terenie Gminy Jabtonna, korzystano
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspoldziatajacych w  szeroko
rozumianym obszarze polityki spolecznej. Poza analiza danych pochodzacych z wlasnych
zrodet, czyli z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jablonnie, wykorzystano takze dane
z Powiatowego Urzedu Pracy, Urzedu Gminy Jabtonna. Dokonano analizy SWOT w oparciu
o wybrane kwestie spoteczne. Po zebraniu wszystkich danych, przeprowadzeniu analizy,
mozna wskaza¢ najwazniejsze problemy, ktérych rozwigzanie powinno staé si¢ przedmiotem
dziatan samorzadu lokalnego. Z przeprowadzonej analizy nalezy zaprogramowac dzialania,
ktore wynikaja z istniejacych problemoéw spotecznych. Sg nimi:

1. Ewaluacja problemoéw spotecznych, koniecznos¢ ich systematycznej identyfikacji w
celu zaplanowania zintegrowanych dziatan w zakresie pomocy spoteczne;j.

2. Dysfunkcje opiekunczo — wychowawcze w rodzinach, wymagajace profesjonalnej
pomocy w rozwigzywaniu pojawiajacych sie trudnosci, majgcej wplyw na
wszechstronny rozwdj dzieci 1 mtodziezy.

3. Bezrobocie na terenie Gminy Jablonna, uniemozliwia realizacje celéw osobistych i
zawodowych znacznej grupie mieszkancoéw, obnizajac ich poziom zycia codziennego.

4. Postgpujace starzenie si¢ spoleczenstwa oraz pogarszajgca sie sytuacja materialna
osob starszych, samotnych 1 niepelnosprawnych, skutecznic ograniczajaca im
samodzielny, pelny 1 czynny udzial w zyciu spotecznym.

5. Uzaleznienie od srodkéw psychoaktywnych, ze szczegélnym uwzglednieniem zespotu
uzaleznienie od alkoholu, przyczyniajace si¢ do powstania szeregu negatywnych
zjawisk, skutecznie ograniczajacych wydolno$¢ rodzin nimi dotknietych.

6. Ziozonosc¢ problemow spolecznych 1 potrzeba skoordynowane) wspoétpracy organizacii

pozarzadowych z samorzadami lokalnymi.
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3. PROGRAMOWE DZIALANIA, MONITORING I WDRAZANIE STRATEGII

3.1. Misja

ZAPEWNIENE MIESZKANCOM GMINY JABEONNA WARUNKOW ROZWOJU
OSOBISTEGO ORAZ PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACJI I WYKLUCZENIU
SPOELECZNEMU POPRZEZ STWORZENIE SYSTEMU WSPARCIA
UMOZLIWIAJACEGO OSOBOM I RODZINOM PRZEZWYCIEZANIE TRUDNYCH
SYTUACJII ZYCIOWYCH
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3.2. Cele strategiczne

Problem 1.

Ewaluacja problemoéw spolecznych, koniecznosé ich systematycznej identyfikacji w celu

zaplanowania zintegrowanych dziatan w zakresie pomocy spotecznej.

Cel strategiczny 1.

Systematyczna analiza istniejacych probleméw spotecznych.

Cele szczegotowe:

1.1. Diagnoza potrzeb spofecznych.

1.2. Ocena mozliwosci skutecznej reakcji na pojawiajace sie kwestie spoteczne.

Kierunki dziatan:

1.

Monitorowanie problemow spolecznych przez pracownikéow Gminnego Osrodka
Pomocy Spoteczne] w Jablonnie.

Systematyczna analiza zasobdéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan
wlasnych 1 zadan zleconych.

Informowanie co roku radnych i osoby decydujgce w obszarze polityki spotecznej o
zaistniatych potrzebach i kwestiach spotecznych.

Analiza §wiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnos¢ i wiasciwos¢ adresatow.
Ciagle podnoszenie kwalifikacji przez kadr¢ pomocy spotecznej w celu lepszego
rozpoznawania i reagowania na pojawiajace si¢ problemy spofeczne.

Systematyczny monitoring istniejgcych i rozpoczynajacych si¢ programéw celowych i
funduszy stuzacy pozyskiwaniu srodkéw pozabudzetowych na rozwigzywanie
lokalnych probleméw spotecznych.

Aktywizowanle spotecznosci lokalnej poprzez opracowywanie 1 wdrazanie
programoéw ukierunkowanych na rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych.
Wykorzystywanie nowych metod 1 narzedzi pracy na rzecz poprawy funkcjonowania

rodziny w srodowisku.
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Problem 2.

Dysfunkcje opiekunczo — wychowawcze w rodzinach, ktére wymagajg profesjonalne;
pomocy w rozwiazywaniu pojawiajacych sie trudnosci, ktére przekltadajg sie

na wszechstronny rozwoj dzieci 1 miodziezy.

Cel strategiczny 2:

Stworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina.

Cele szczegdiowe:

2.1. Wspomaganie rodzicow w peinieniu funkeji opiekuniczych 1 wychowawczych
prowadzace do utrzymania dziecka w rodzinie, w szczegolnosci:

- pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezeniu problemoéw opiekunczo —~
wychowawczych poprzez odtworzenie bgdZz wzmocnienie ich funkeji,

- zapewnienie dzieciom i miodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju zgodnie z
ich potrzebami i przystugujacymi im prawami,

- pomoc miodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umigjetnosci
spolecznych, umozliwiajacych im prawidiows adaptacje spoleczng oraz integracj¢ ze
Srodowiskiem,

2.2. Zapewnienie opieki 1 wychowania dzieciom pozbawionym czgsciowo lub catkowicie
opieki rodzicow z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form opieki zastepczej:

- zagwarantowanie dzieciom 1 mlodziezy odpowiednich warunkéw opiekunczo -
wychowawczych poprzez umieszczanie w placdwkach najbardziej zblizonych do $rodowiska
rodzinnego lub instytucjach uwzgledniajac indywidualng diagnoze dziecka, na czas kryzysu
rodziny naturalnej.

- reintegracja rodziny poprzez podjecie funkeji opiekunczo — wychowawczych przez rodzine
naturalng dziecka, po przezwyciezeniu probleméw zyciowych stanowigcych przyczyne
umieszczenia dziecka poza rodzing oraz odtworzenie 1 wzmocnienie funkcjl rodziny
naturalnej.

2.3. Aktywne rozwigzywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie:

- objecie opiekg psychologiczng 1 pedagogiczng rodziny, w ktorej wystepuje kryzys,

- wsparcie instytucjonalne rodziny pozostajace) w kryzysie.
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Kierunki dziatan:

1.

Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo -
wychowawczym w zakresie wydolnosci opiekunczo — wychowawczej, zaniedban
wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, $rodowisku szkolnym,
réwiesniczym.
Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomicznej
realizowana przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jabtonnie:

a. z systemu pomocy spotecznej,

b. z systemu $wiadczen rodzinnych,

c. dziatania pozaustawowe.
Realizacja programu socjoterapeutycznego w Gminie Jabtonna poprzez oferowanie
catodzienne] pomocy dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych m.in. poprzez wiasciwa
opieke pedagogiczng, pomoc w rozwigzywaniu trudnosci szkolnych, mozliwosé
konstruktywnego spedzania czasu wolnego, nabywanie przez dzieci rdznych
umiejetnoéci  spolecznych, koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w
dorosltym zyciu, prowadzenie grup wsparcia.
Organizowanie wypoczynku letniego dzieciom z rodzin ubogich i dysfunkcyjnych.
Systematyczna wspolpraca z istniejacymi na terenie gminy placéwkami opiekuriczo —
wychowaweczymi, ktére zapewniajg dzieciom organizowanie c¢zasu wolnego,
dozywianie, wspieranie rodzin w sprawowaniu ich podstawowych funkeji., ucza
poszanowania do tradycji ciagtosci kulturowej.
Systematyczne wspdtdzialanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jablonnie z
placowkami oswiatowymi w celu biezace] analizy sytuacji dzieci 1 miodziezy
uczeszezajacej do szkol, a w szczegdlnoscl przeciwdzialanie pojawiajacym sig
patologiom oraz dofinansowywanie dziatan naprawczych prowadzonych przez szkoty,
w tym dozywiania ucznidéw,
Utworzenie grup wsparcia dla mtodziezy z problemami spotecznymi.
Tworzenie na terenie gminy wsparcia dla samotnych matek.
Wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywnosci sprzyjajacych

uwrazliwianiu mtodziezy na potrzeby innych ludzi.

10. Realizacja istniejacych oraz nowo powstatych programdow profilaktycznych i

edukacyjnych wspierajacych wychowanie dzieci i mlodziezy.

I'l. Dziatania stymulujace osigganie sukceséw przez dzieci i mlodziez poprzez wdrozenie

zdrowej rywalizacji w osigganiu wynikdw w nauce, sporcie, rozwoju zainteresowan.
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Problem 3.

Bezrobocie na terenie Gminy Jablonna uniemozliwia realizacje celéw osobistych i1
zawodowych grupie mieszkancow, pogiebiajac ich i tak trudng sytuacje materialna, ktora

prowadzi do marginalizacji i wykluczenia spotecznego catych rodzin.

Cel strategiczny 3:

3.1. Monitoring socjalny polegajacy na wypracowaniu form postepowania wobec 0sob w
sytuacji kryzysowej diugotrwatego pozostawania bez pracy.

3.2. Rozwijanie aktywnych form pomocy skierowanych do oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, diugotrwale bezrobotnych, w tym szczegdlnie do kobiet.

3.3. Podejmowanie dziatan na rzecz poprawy sytuacji bytowej 0sob i rodzin zyjacych w
biedzie.

Kierunki dziatan:

1. Scista wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy oraz Gminnym Centrum Informacji
w zakresie monitorowania i rozwiazywania problemu bezrobocia na terenie gminy:

a) organizacja prac interwencyjnych 1 robdt publicznych, prac
spolecznie uzytecznych,

b) promowanie 1 organizowanie szkoled, skierowanych dla
bezrobotnych, w celu przekwalifikowania osob dtugotrwale
bezrobotnych.

2. Objecie praca socjalng osob dlugotrwale bezrobotnych, tak by zachgcaé je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegélnosci nalezy dazyé do
udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa,
zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy (GCI).

3. Utworzenie na terenie gminy grupy wsparcia, grupy samopomocowe] dla osob
dtugotrwale bezrobotnych, ktéra miataby na celu zmobilizowa¢ do aktywnego
poszukiwania pracy.

4. Wspotudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego
przez instytucje rynku pracy.

5. Biezacy monitoring ofert programowych 1 ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwiazywanie problemu bezrobocia w szczegdlnosci wsrod kobiet i

oséb dtugotrwale bezrobotnych.
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Problem 4,

Postepujace starzenie si¢ spofeczenstwa oraz pogarszajaca si¢ sytuacja materialna osob
starszych, samotnych 1 niepeinosprawnych, skutecznie ograniczajaca im samodzielny, petny 1

czynny udzial w zyciu spotecznym.

Cel strategiczny 4:
Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych,

zapewniajacego im wilasciwa opieke.

Cele szczegdlowe:

4.1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym pomocy.

4.2. Zwiekszenie dostgpnosci ustug opiekunczych 1 specjalistycznych osobom starszym i
niepelnosprawnym,

4.3. Aktywizacja spoleczna 0sob starszych i niepetnosprawnych.

4.4, Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym,

4.5. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkéw niepelnosprawnoscei,

4.6. Aktywizacja osob uposledzonych i chorych psychicznie.

Kierunki dziatan:
1. Diagnoza potrzeb ludzi starych i niepetnosprawnych oraz dazenie do ich zaspokajania.
2. Utrzymanie osoéb niepetnosprawnych 1 starszych w miejscu zamieszkania, w
szczegdlnoscl poprzez:
a) propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,
b) ulatwienie kontaktu z placowkami rehabilitacyjnymi,
c) uwrazliwieme spotecznosci lokalnej na potrzeby oséb starszych i
niepetnosprawnych,
d) rozwijanie ustug opiekunczych w szczegdlnoscei poprzez podnoszenie
kwalifikacji kadry,
e) rozwdj oferty kulturalnej adresowanej do 0osob w podesziym wieku w
celu ich aktywizacji,
f} podjecie dziatan zmierzajacych do powstania Domu Dziennego

Pobytu dla 0séb starszych.
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3. Rozwdj pracy socjalnej 1 dzialan na rzecz integracji spotecznej 1 partycypacji oséb
starszych 1 niepelnosprawnych w zyciu spotecznym:
a) budowa projektow socjalnych promujacych integracje spoteczna,
b) organizowanie czasu wolnego w formie zaje¢ kulturalnych,
rekreacyjnych,
¢) zorganizowanie uslug transportowych na terenie gminy (dowoz do
lekarza, urzedu itp.) dla niepelnosprawnych 1 starszych, majacych
problemy z poruszaniem si¢, 0s6b na wozkach inwalidzkich,
4. Wsparcle materialne dla o0séb samotnych, w podesziym wieku 1 o0sob
niepetnosprawnych.
5. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do systematycznej likwidacji tamania barier dla
0s6b niepetnosprawnych ruchowo.
6. Wspoldziatanie z PFRON 1 organizacjami pozarzadowymi dla skuteczniejszego
rozwigzywania problemdéw 0séb niepetnosprawnych oraz z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie 1 Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie aktywizacji spotecznej i

zawodowe] 0s0b niepetnosprawnych.

Problem 5.

Uzaleznierie od $rodkow psychoaktywnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zespotu
uzaleznienie od alkoholu, przyczyniajace si¢ do powstania szeregu negatywnych zjawisk,

skutecznie ograniczajacych wydolnosé rodzin nimi dotknigtych.

Cel strategiczny 5:
Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki 1 rozwigzywania problemdw uzaleznien na

terenie gminy.

Cele szczegolowe:
5.1. Zapobieganie rozszerzaniu si¢ skali uzaleznien.
5.2. Zmniejszanie rozmiaréw problemoéw, ktdre wystgpuja aktualnie.

5.3. Zwigkszenie zasobéw niezbednych do radzenia sobie z problemami juz istniejacymi.
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Kierunki dziatan:

1. Zmiana zachowan 1 postaw mieszkancéw w sytuacjach zwiazanych z alkoholem i
narkotykami.

2. Wdrozenie form profilaktyki alkoholowej 1 narkotykowej kierowanej w szczegdlnosci
do dzieci 1 mtodziezy.

3. Zwigkszenie skutecznosci i dostgpnosei leczenia i terapii osobom uzaleznionym i
wspdhuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwigzywania
problemdéw uzaleznien oraz wzmacnianie efektow leczenia.

4. Zorganizowanie formy pomocy lokalnej ds. narkomanii.

5. Funkcjonowanie Gminnego Punktu Konsultacyjnego.

6. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.(Gminny Zespdt Interdyscyplinarny ds.

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Jabtonna).

Cele i kierunki dzialan realizowane sa zgodnie z programem Aktywnosci Lokalne) na lata
2008 — 2013, z corocznym Programem Profilaktyki Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, oraz Programem Przeciwdzialania Narkomanii zawierajacych szczegdtowe

dziatania w tym zakresie.

Problem 6.

Ztozono$¢ problemdéw spotecznych 1 potrzeba skoordynowanej wspdlpracy organizacji

pozarzadowych z samorzadami lokalnymi.

Cel strategiczny 6:
Zwigkszenie efektywnosci dzialan Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne) 1 organizacji

pozarzadowych.

Cele szczegotowe:
6.1. Zapoznanie sie z zakresem dziatan organizacji pozarzadowych na terenie gminy.

6.2. Rozwoj dziatalnos$ci wolontariatu w osrodku.

Kierunki dziatan:
1. Zwigkszenie dostepu do informacji o dziatalno$ci organizacji pozarzadowych na

terenie gminy.
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2. Realizacja zadan pomocy spolecznej przy zaangazowaniu oraz wspdlpracy organizacji
pozarzadowych,

3. Rozwijanie ruchu wolontarystycznego na terenie gminy poprzez uczestnictwo w
szkoleniach dla lideréw,

4. Propagowanie idei samopomocy, wolontariatu i spotecznego uczestnictwa w zyciu
spotecznosei lokalnej, m.in. na rzecz osob starszych, niepetnosprawnych, dzieci i
miodziezy ze srodowisk dysfunkcyjnych.

5. Zaangazowanie 0s6b w wieku poprodukcyjnym w ruch wolontarystyczny.

3.3. Monitoring i wdrazanie strategii.

3.3.1. Monitoring i ewaluacja.

Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
a) monitoringu i ewaluacji,
b) budowy programoéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaluacja strategii polega na systematycznej ocenie realizowanych
dziatan oraz modyfikacji kierunkow dzialania w przypadku istotnych zmian spotecznych,
ktére moga pojawiac si¢ poprzez zmiang przepisow prawnych czy tez powstawanie innych
problemow spolecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnosé
oceniane] polityki z przyjetymi wartosciami 1 zasadami. Ewaluacja jest dziatalno$cia z natury
normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje si¢ w niej istniejgce normy, z drugiej zas w
jel wyniku moga pojawié sie propozycje wprowadzenia nowych norm 1 procedur. Jest takze
dziatalnoscig instrumentalna, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom
polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

a. Zespol wdrazajacy strategie.

Zespot powinien zostaé powotany przez Wéjta Gminy Jablonna, a w jego sklad moga wejs¢
m.in. zastepca woijta, sekretarz, kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne; w
Jabtonnie, przedstawiciele komisji dziatajacych w Gminie Jabtonna, radni, przedstawiciele
innych instytucji, organizacji pozarzadowych .

b. Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespdt wdrazajacy strategie powinien spotkaé sie przynajmniej raz w roku i oceni¢ poziom

wdrazania poszczegolnych celow i kierunkéw dziatan. Zespdl swojg ocene powinien
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przekaza¢ Wojtowi 1 Radzie Gminy, sugerujac przyjgcie proponowanych rozwigzan, np.

programow celowych, programu rozwiazywania problemoéw alkoholowych itp.

3.3.2. Cechy programéw i projektow.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe i realizacje
programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna
realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru danego
projektu. Przy tworzeniu projektéw znaczenie beda miaty srodki, ktére Rada Gminy rocznie
bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowac¢ w ramach:

a. wihasnych zasobdéw samorzadu (np. projekty GOPS)

b. we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,

c. we wspolpracy z innymi podmiotami i instytucjami zewnetrznymi.
Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi uchwatami,
ktore winny przybiera¢ formute zalacznikéw do niniejszej strategii. Projekty i programy
realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatan,
ponadto powinna je cechowac:

. Efektywnos¢ — jako jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej i
jednoczes$nie kryterium jej oceny. Efektywne programy realizowane w ramach
strategii rozwiazuja jedna kwestie spoleczna, nie przyczyniajac sie do powstania
nowych, shuza zachowaniu rownowagi miedzy interesami réznych grup
spotecznych oraz podnosza poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa,
oszczeduie i wydajnie dysponujac posiadanymi srodkami.

. Skuteczno$é — jest to zgodnos¢ migdzy stanem rzeczy okreslanym jako skutek
danego dziatania a zakladanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna: za
skuteczne uznaje si¢ nie tylko dziatania, ktorych efekty sa tozsame z celem, ale i
te, ktore zblizajg do jego osiagnigcia. Skutecznosc jest ocena, dla ktorej punktem
odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce
spolecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane i
zaplanowane zmiany w jakiej$§ dziedzinie zycia spotecznego.

. Celowos¢ — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do $rodowiska
0s0b rzeczywiscie go potrzebujacych. Powinna si¢ opiera¢ na rzetelnie

przeprowadzonej diagnozie problemu.
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ZAKONCZENIE

Strategia w zakresie polityki spotecznej okresla misje dla instytucji dziatajacych w
obszarze polityki spolecznej, wyznacza cele strategiczne i dzialania, ktérych realizacja
powinna w znaczny sposob przyczynié si¢ do rozwigzania wielu problemow spotecznych.
Problemy spotfeczne jakie stoja przed lokalnymi instytucjami realizujgcymi dziatania z
zakresu polityki spoleczne] wymagajg szerokiej wspotpracy administracji rzadowej,
samorzadowej i organizacji pozarzgdowych. Tylko wspoipraca migdzy tymi partnerami daje
szanse¢ na realizacj¢ podstawowego zadania jakim jest umozliwienie osobom 1 rodzinom
przezwyci¢zenie ich trudnych sytuacji zyciowych. Dokument zostat stworzony na podstawie
danych Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Jablonnie (roczne sprawozdania) oraz
analizy SWOT.

Strategia w zakresie polityki spotecznej ma charakter wieloletni i wyznacza kierunki
dziatan pomocowych ze szczegolnym uwzglednieniem tych, ktére majg na celu wyjscie 0séb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym z kregu Swiadczeniobiorcdw z pomocy spolecznej.
Wskazuje nowe formy pomocy oraz réznorodne formy aktywnosci lokalnej, konieczne dla
budowania spdjnego systemu wsparcia spotecznego.

Zawarte w strategil kierunki dziatan sg otwarte i elastyczne. Podlegajg okresowym
weryfikacjom 1 niezbednym modyfikacjom. Dziatania te wynikajg ze zmieniajgcej sie
rzeczywistosci spoteczno ekonomicznej, poglebiania diagnozy potrzeb oraz zmieniajgcych sig

przepiséw prawnych. Wszelkie zmiany bedg wprowadzone do strategii w formie aneksu.
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Zestawienie przebiegu gtosowania jawnego imiennego nad uchwatlg
w sprawie: uchwalenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych na lata 2009 — 2014.

Uchwata Nr XXVIII/ 311 /2008

Lp. |Imie i Nazwisko radnego Glosuje ,za” | Glosuje Wstrzymuje | Uwagi
Jprzeciw’ sie od glosu”

1. |Katarzyna Dabrowska +

2. |Katarzyna Fularz +

3. |Teresa Gatecka +

4. |Marcin Gizinski +

5. [Mariusz Grzybek +

6. | Dariusz Kubalski +

7. |Adam Krzyzanowski i

8. |Bogumita Majewska +

9. |Witold Modzelewski ggg‘:‘g”y
giosowania

10. |Przemystaw Przewozniczek| +

11 | Wiestaw Sawicki ?é%‘;iii"y
glosowania

12 | Dorota Swiatko +

13 |Barbara Wotosiewicz +

14 | Tomasz Wodzynski + ]

15 |Halina Zwierzchiewska +

Wynik glosowania 12 0 1

Zestawienie sporzadzita:
Danuta Majczak







