Uchwala Nr XXVII/274/2012

Rady Gminy Jablonna
z dnia 19 grudnia 2012 roku

w sprawie zmiany Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jablonna

Na podstawie art. 226, art. 227,art. 228, art. 230 ust. 1, art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 8 i art. 122 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz U.
Nr 157, poz. 1241 z pdzn. zm.), Rada Gminy Jablonna, uchwala co nastepuje:

W Uchwale Nr IV/20/2011 Rady Gminy Jabtonna z dnia 26 stycznia 2011 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jablonna na lata 2011-2024 wraz ze zmianami,
poszczegolne § otrzymujg brzmienie:

§1
Zmienia si¢ Wieloletnia Prognozg Finansowa Gminy Jablonna, nadajac jej brzmienie zgodnie z Tabelg
Nr 1 do Uchwaty, obejmujaca lata 2013-2022.

§2
Zmienia sig wykaz przedsigwzigé planowanych do realizacji w latach 2013-2022, nadajac mu
brzmienie zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 do Uchwatly.

§3
Zmienia si¢ prognoze kwoty dlugu i sptat zobowigzan w latach 2013-2022, nadajac jej brzmienie
zgodnie z Tabela Nr 2 do Uchwaly.

§4
|.Upowaznia sie Wojta Gminy Jabfonna do zaciggania zobowigzan:
a) zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, okreslonych Zatacznikiem nr 1 do Uchwaty,
b) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktdrych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

2.Upowaznia si¢ Wojta Gminy Jablonna do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy Jabtonna do zaciggania zobowiazan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezb¢dna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki,
i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§5

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Jablonna.
§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2013 roku.

Praeworticzacy Rady Griny
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Objasnienia przyj¢tych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Jablonna
na lata 2013-2022

Zgodnie z brzmieniem ustawy o finansach publicznych planowane biezgce wydatki nie mogg by¢ wicksze od
planowanych biezacych dochoddw, co zostalo w uchwale zachowane oraz wprowadzono indywidualny wskaznika
zadhuzenia dla gmin, ktdry jest obowigzujacy do stosowania od 2014 roku, zas do 2013 roku zgodnie z przepisami
wprowadzajacymi nowa ustawe o finansach publicznych, nadal obowigzuja wskazniki zadluzenia z art. 169 1 170.

Zgodnie z art. 227 ust.] WPF obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat, przy czym
nie moze by¢ sporzadzona na okres krdtszy, niz okres na jaki przyjeto limity wydatkoéw w poszczegdlnych latach
zwigzanych z realizacjq przedsigwzig¢ wieloletnich. Natomiast zgodnie z art.226 ust.1 i 2 oraz 227 ust.2 pozycje
budzetowe poza przedsigwzigciami sg wykazane w okresie, na ktory zaciagnieto i planuje sie zaciggnaé¢
zobowigzania, czyli na okres prognozy sptaty kwoty dlugu. Stad tez Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Jabtonna obejmuje lata 2013-2022. Zgodnie z brzmieniem art. 243 ustawy o finansach publicznych na potrzeby
wyliczenia indywidualnego wskaZnika zadtuzenia gminy wartoéci planowane w 2012 roku sg wykazane zgodnie
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za trzy kwartaty 2012 roku.

1. Dochody

Plan dochodéw w latach 2013 - 2015 zostal oszacowany w oparciu o planowang realizacje dochodéw wihasnych
w tych latach, stosownie do podjgtych uchwat w sprawie podatkdéw i oplat lokalnych, jak réwniez w oparciu
o szacowane dane z Ministerstwa Finansow na rok 2013 oraz dotacje przekazywane na zadania zlecone, jak
rowniez wynikajgce z obowiazku realizacji przez gming ustaw, m.in. o systemie o$wiaty. Od roku 2016 zatozono
planowany wzrost dochodéw biezacych $rednio na poziomie ok. 2%. Poniewaz trudno jest oszacowac dochody na
caly okres sporzagdzenia WPF Gminy Jablonna, jak i prognozy sptaty kwoty dtugu, gdyz na wysokosé
uzyskiwanych wptywéw z dochodéw ma wplyw wiele czynnikéw, zaréwno tych lokalnych jak i tych majacych
wplyw na ksztattowanie si¢ gospodarki w kraju, dlatego szacowany wzrost dochodow przyjgto na caly okres
sporzadzeiia prognozy.

Planowany wzrost dochodow od roku 2013 w stosunku do roku 2012 wynika m.in. z obowiazku realizacji ustawy
o ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminie. Obowiazek ten gmina przejmie od lipca 2013 roku. Realizacji tejze
ustawy naktada na gminy obowigzek odbioru od mieszkancéw odpadéw komunalnych, za co zapfaci firmie
wylonionej w drodze przetargu nieograniczonego, zas mieszkancy bgda zobowiazani wnosi¢ stosowne oplaty
za odebrane od nich $§mieci, co wplynie na dochody gminy.

W dochodach majatkowych wykazano jedynie te dochody, ktére sa planowane do otrzymania na podstawie
szacowanych wplywéw z gospodarki gruntami 1 nieruchomosciami (dzial 700, rozdziat 70005), w tym
ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych gminy, ktéry planowany jest w 2013 roku. W pozostalych latach wplywy
z dochodéw majatkowych przyjeto na poziomie uzyskiwanych dochodéw w latach ubiegtych jak réwniez
informacji z Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami odnosnie mozliwych dochodow z tytutu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci oraz
wptaty z tytulu odptatnego nabycia praw wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomoscei (§ 076
i 077 klasyfikacji budzetowej). Z uwagi na istotno$¢ faktycznej realizacji dochodow istnieje koniecznosc statego
monitorowania wpltywéw w celu nie dopuszczenia do zachwiania ptynnoéci finansowej w gminie, dlatego tez na
etapie szacowania planowanych dochodéw nalezy zachowac ostroznosc i rozwage.

2. Wydatki

Ksztaltowanie sie wysokosci planowanych wydatkéw biezacych na okres przygotowania WPF, jak 1 prognozy
dhugu jest zmienne, gdyz wielkos¢ wydatkéw biezacych, tak jak i dochodéw biezacych ma istotny wplyw na
wyliczenie mozliwosci zadtuzania si¢ gmin od 2014 roku, zgodnie z art.243 ustawy o finansach publicznych. Stad
nalezy zatozyé niewietkie wzrosty planowanych wydatkéw biezacych, przynajmniej do czasu znaczacej splaty
zadluzenia gminy. W perspektywie sporzadzenia dokumentu do 2022 roku, trudno przewidzie¢ wielkosci
planowanych wydatkéw, ktore beda realizowane proporcjonalnie do uzyskiwanych planowanych dochodéw.



Trudnos¢ oszacowania wydatkow w takim okresie wynika rowniez z niewiedzy co do koniecznosci przejmowania
przez gminy obowiazkéw wynikajacych z nowych ustaw, czy tez ich zmian. W 2013 roku mamy wiasnie taka
sytuacje, o ktérej wspomniano w informacji o dochodach. Realizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminie powoduje wzrost wydatkéw od lipca 2013 roku i w latach nastgpnych. Ponadto na wzrost wydatkéw
przekiada si¢ kolejna ustawowa podwyzka wynagrodzen dla nauczycieli.

Wydatki na obsluge dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramu sptat zaciagnigtych kredytéw i pozyczek,
a lakze planowanej emisji papieréw wartosciowych w formie obligacji komunalnych.

Szacowane wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane stanowia sum¢ wynagrodzen pracownikéw
zatrudnionych we wszystkich jednostkach budzetowych gminy.

Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organow jednostek samorzadu terytorialnego stanowia sume wydatkow na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi wdjta, koszty otrzymywanego ryczattu samochodowego z tytulu uzywania
samochodu prywatnego dla potrzeb stuzbowych i wartos¢ abonamentu za uzywanie stuzbowego telefonu
komorkowego, jak rowniez wydatki na diety radnych.

Wydatki majatkowe zaplanowane na przedsiewzigcia wynikajace z zatacznika do uchwaly, stanowia wieloletnie
zadania inwestycyjne realizowane, jak i planowane do zrealizowania, oczywiscie uwzgledniajace planowang
sytuacje finansowa gminy w poszczegolnych latach. Z uwagi na wysokie koszty realizacji planowanej budowy
Centrum Edukacyjno - Kulturalno - Sportowego, tj. pierwszego etapu zwigzanego z budowa szkoly, konieczne
jest zaniechanie realizacji innych waznych zadan inwestycyjnych, poza tymi zwigzanymi bezposrednio
z uruchomieniem szkoty, tj. budowa kanalizacji i wodociggu. Dokonane zmiany w przedsigwzigciach
majatkowych w 2013 rcku to: w poz.II1.3 wykonanie dokumentacji i budowa SUW wraz z dokumentacja sieci
wodociagowe] w Chotomowie, polegaja na wprowadzeniu planowanych wydatkow w roku 2013, co powoduje
wzrost lacznych naktadéw finansowych; w poz.IIl.5 wydluzono czas realizacji przedsiewziecia i zwigkszono
faczne naktady finansowe w zwiazku z realizacja kolejnego etapu w roku 2013 budowy oswietlenia chodnika przy
drodze nr 630.

WPF, zgodnie z zapisem w ustawie o finansach publicznych winna by¢ realistyczna. Dlatego w przedsigwzigciach
uwzgledniono zadania, projekty, programy, z ktérych wynikaja kwoty zobowiazan 1 jest okreslony czas realizacji.
Mozliwos¢ zaciagania zobowiazan z tytutlu uméw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewniania ciaglosci dzialania i z ktorych wynikajace ptatnosci przekraczajg rok budzetowy
(sa to m.in. media) wynika z upowaznienia zawartego w uchwale.

W zwiazku z planowanym zaciagnigciem kredytu na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu w roku 2013
w wysokosci 1 500 000 zt wprowadza sig t¢ kwotg po przychodach i rozchodach budzetu tego roku.

3.Przychody

Z uwagi na to. iz z uzyskiwanych przez gmin¢ dochodéw nie ma mozliwosci sfinansowania wszystkich
planowanych do zrealizowania wydatkow majatkowych zwigzanych z rozwojem gminy i potrzebami
mieszkaincow konieczne jest planowanie nowych przychodow. W latach 2013-2014 planowana jest emisja
papieréw wartosciowych w postaci obligacji komunalnych na wydatki zwiazane z budowa szkoly podstawowe;j
wraz z infrastrukturg zwigzana z budowa kanalizacji i ujecia wody w jej obrebie. Ponadto z planowanej emisji
obligacji czesciowo splacane beda wezesniej zaciagnigte zobowigzania z tytulu zaciagnietych kredytéw
i pozyczek.

Z uwagi na mozliwos$¢ wprowadzenia wolnych srodkéw w roku 2013, jako Zrodto splaty wezedniej zaciagnietych
zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek, jak réowniez Zrodio pokrycia czgsciowo deficytu, planowana jest
mniejsza emisja obligacji w latach 2013-2014,



4.Rozchody

Rozchody wynikajace z WPF na lata 2013-2022 jak réwniez wynikajace z zataczonej prognozy kwoty splaty
diugu to splaty rat kredytdéw i pozyczek wynikajace z harmonogramu sptat na podstawie podpisanych umoéw oraz
wykupu planowanych do emisji obligacji komunalnych. Na rozchody gminy skladaja si¢ ptatnosci z tytutu rat
pozyczek udzielonych na preferencyjnych warunkach przez Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, rat kredytdéw rowniez udzielonych na preferencyjnych warunkach przez Bank Ochrony
Srodowiska oraz raty kredytu zaciagnietego w 2009 i 2010 roku na pokrycie planowanego deficytu budzetowego,
jak réwniez wykup planowanych do wyemitowania obligacji komunalnych. Z uwagi na nizsza planowano emisje
obligacji, ulegly zmianie w latach 2015-2022 rozchody z tytutu ich wykupu.

5.Wynik budzetu

Planowane dochody i wydatki wynikajace z WPF na lata 2013-2014 zaktadaja wystgpowanie w Gminie Jablonna
deficytu budzetowego. Zgodnie z art.226 ust.] pkt.4 w WFP wskazano Zrodta sfinansowania deficytu z emisji
obligacji komunainych, jak rowniez z wolnych $rodkéw. Deficyt budzetu gminy moze byé¢ finansowany
przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papierdw wartosciowych, kredytdéw, pozyczek oraz wolnych $rodkow
stanowiacych nadwyzke srodkéw pienigznych na rachunku biezacym jednostki, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw 1 pozyczek z lat ubiegltych. Od roku 2015 przyjgto
wystgpowanie w gminie nadwyzki budzetowej, co wynika z koniecznosci wprowadzenija ograniczen w wydatkach
w celu mozliwosci splaty zadluzenia jak réwniez trudnego do przewidzenia stanu finanséw publicznych.
Planowana nadwyzka budzetowa przeznaczona bedzie na splatg zadtuzenia.

6.Prognoza kwoty dlugu

Z art. 227 ust.2 wynika, ze prognoza kwoty dtugu, ktéra jest zatacznikiem do uchwaty o WPF sporzadzona jest na
okres, na ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania. W Gminie Jablonna jest to dokument
sporzadzony na lata 2013-2022.

Stosowanie od 2014 roku art.243 ustawy o finansach publicznych o obowiazywaniu indywidualnego wskaznika
zadtuzenia mocno ogranicza mozliwosci inwestowania w gminie i przyczynia si¢ do cigcia wydatkdw biezacych,
a takze koniecznosci rezygnacji z planowanych do realizacji zadan inwestycyjnych, ich ograniczonej realizacji lub
koniecznoéci etapowania prac.

7. konstrukcji budzetu wynika, iz réznica pomigdzy dochodami a wydatkami biezacymi przeznaczona jest
w plerwszej kolejnosci na wydatki majatkowe, a nastgpnie na splate zaciagnietego zadtuzenia. Stad przychody
Z emisji obligacji czgéciowa przeznaczone sg na wydatki majatkowe i czgSciowo na splatg zadtuzenia. Niemniej
jednak jest to nie do konca stuszne, gdyz doprowadza do rolowania zobowiazan. Gdyz nadwyzke dochodéw na
wydatkami biezacymi winno si¢ najpierw przeznaczy¢ na splat¢ zaciagnigtego w latach ubieglych zadtuzenia,
a dopiero pozostate $rodki przeznaczy¢ na mozliwe do zrealizowania wydatki majatkowe.
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Ip.

Wyszczegolnienie

2012*

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Va

Finansowanie deficytu

8 568 989

4 396 380

pozyczki

o}

0

kredyty

0

0

emisja obligacji

o|o|lo|o

7 853 000

4 396 390

Qlo|lola

O ajo|o

olo|jo|o

ojlofo|o

=l k=E=2K-)

cl|lo|o|e

= k=2 K=K~

= k=2E=25=]

spfata udzielonych
pozyczek

nadwyzka
budzetowa z lat
poprzedmich

wolne srodki

Q

715989

0

0

Q

0

Q

¢

Q

Q

Vb

Przeznaczenie nadwyzki

3314096

0

2355479

1654 880

1804 880

1854 880

2111 880

21395000

2188 000

1692 000

splata zaciggnietego
dfugu

3314098

2 355 479

1 654 BBO

1 B804 880

1854 880

2111 880

2195000

2188 000

1692 000

udzielenie pozyczek

Vi

Dtug / Prognoza
kwoty dtugu

6 448 305

11 460 609

15856 999

13 501 520

11 846 640

10 041 780

8 186 8380

6 075000

3 880 000

1692000

Vil

Relacja z art. 169 ustawy
o finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 2005r
(max 15%)

3,01%

10,39%

Vil

Relacja z art. 170 ustawy
o finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 2005r
{max 60%)

13,60%

24,00%

Obcigzenia splatami wg
art. 243 ust 1 ustawy o
finansach publicznych -
czeSC wzoru w tresci:
(R+ 0)/D

0,0801

0,1039

0,0718

0,0658

0,0507

0,0614

0,0486

0,0497

0,0477

0,0450

0,0337

Limit obcigzen budzetu
spiata dtugu, kosztami
jego obstugi oraz
poreczeniami i
gwarancjami - zgodnie z
art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych -
srednia z trzech
poprzednich lat

0,0969

0,0690

0,0532

0,0521

0,0502

0,0510

0,0593

0,0682

0,0792

XI.

Relacja o ktorej mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r o
finansach publicznych
{poz. X minus poz. IX}- nie
moze by¢ 7é znakiem

“minus"”

0,0251

0,0032

0,0025

0,0007

0,0016

0,0013

0,0117

0,0232

0,0455
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Wykananie dokumentac) i budowa
4 |stacji uzdatniania wody dla
zachodnie] cze$cl Gminy Jabtonna

uG

2008-2014

80 dh

114 428

685 572

685 572

Budowa odwiellenia chodnika przy
drodze nr 630

uG

2009-2013

467 713

377 713

90 000

90 000

Wspdirealizacja projeklu pn.
"Przyspieszwnie wzrostu konkurencyjnosci
wojewddztwa mazowieckiego, przez

6 |budowanie spoteczenstwa informacyjnego
1 gospodarki opartej na wiedzy poprzez
stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o
Mazowszu" - BW

UG

2012-2013

14 220

10 9835

3285

3285

Wspdirealizacja projektu pn. “Rozwoj
eleklroniczne) administracji w
samorzadach wojewodztwa
mazowieckiego wspomagajacej
niweiowanie dwudzielnosci potencjatu
wojewddztwa" - EA

UG

2012-2013

18 015

6375

11 640

11 640

Budowa przewodu wodociggowego
doprowadzajgcego wode do Centrum
Edukacyjno-Kulturaino-Sportowego (dz.nr
ew.151) w Cholomowie

UG

2011-2014

499 680

19 680

480 000

480 000

Suma

21752 564

4265176

10 254 925

7 232 463

|V |Wieloletnie poreczenia i gwarancje, o ktérych mowa w art. 226, ust 4 pkt 3 ufp

Suma

0

0

0

0

Q

tacznie (1 + H + HI+iV)

35514 682

10 061 793

13 047 975

11213 114

1160 400

8 400

6 800

3 600

3600

3 600

3600 1800 X

Przewodniczacy Rady Gminy

An.rr\H\
mgr Wlodzimierz Kowalik
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Zestawienie przebiegu gtosowania jawnego imiennego nad uchwatg
w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jabtonna na
lata 2013-2022.

Uchwata Nr XXVI1/274/2012 z 19.12.2012r.

Lp. | Nazwiskoiimie radnego Glosuje ,za" | Glosuje | Wstrzymuje | Uwagi
.przeciw” sie od glosu”

Czyzewska Edyta

Gatecka Teresa

.| Garbaczewski Zbigniew
Gontarska lwona

Grzybek Mariusz

Jezierska Monika

Kowalik Wiodzimierz

+ ||+ +

Kubalski Dariusz

©|o[~N[o|u|s[wro]=

Lindner Agata Nieobecna

podczas
| sesji

e
O

Majewska Bogumita

-
—

Saks Danuta

-
N

Swiatko Dorota

-
w

Tomasz Wodzyniski

N
N

Zielinski Marek

RN
63}

Zwierzchlewska Halina

=S4+ ]+

N Ny
o
L= J

Wynik glosowania

Zestawlenie sporzadzila:
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Wyciag
z protokotu XXVII sesji Rady Gminy
z dnia 19 grudnia 2012 r.

W punkcie 5 - Podjecie uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
(WPF) na lata 2013 - 2022 zaprotokétowano:

Projekt uchwaly wraz z objasnieniami przyjetych wartosci w WPF Gminy Jabtonna na lata 2013 -
2022 przedstawita p. Beata Stolarska - skarbnik gminy.

Odczytata rowniez tres¢ uchwaty Nr Wa.329.2012 Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 27 listopada 2012rcku, w sprawie opinii o przedtozonym przez
Wojta Gminy Jabtonna projekcie uchwaty w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy Jabtonna, informujac jednoczesnie, Ze uwagi zawarte w opinii zostaty uwzglednione
w przekazanych materiatach.

Opinie Komisji Budzetowej o przedtozonym projekcie uchwatly przedstawita radna p. Halina
Zwierzchlewska - wiceprzewodniczaca Rady Gminy i jednoczesnie wiceprzewodniczaca Komisji
Budzetowej.

Uwag nie zgtoszono.

I

W glosowaniu jawnym imiennym uchwale przyjeto 14 gtosami ,za” glosdow ,przeciwnych”
i ,wstrzymujgcych sie” nie byto.
Uchwata nr XXVII/274/2012 wraz z zestawieniem przebiegu gtosowania stanowi

zalacznik do protokotu.

Ustawowy skilad rady 15 radnych, cbecnos¢ podczas XXVII sesji w dniu 19 grudnia 2012 - 14
radnych.

Uprzejmie informuje, ze jest to wyciag z tekstu roboczego protokédtu XXVII sesji Rady Gminy
Jabtonna, ktéry nie jest jeszcze przyjety przez Rade Gminy.

Wyciag z protokoiu sporzadzita:

Danuta Majczak







