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UCHWALA Nr XXV/ 269/2008
Rady Gminy Jablonna
z dnia 17 wrzesnia 2008 .

W sprawie: stanowiska Rady Gminy odnolnie zarzutow podnoszo
nych w skardze Pana Stawomira Kowalczyka wystgpujgcego
w imieniu Stowarzyszenia Mieszkancow Osiedla GOLF

w Skierdach, na Wojta Gminy Jabtonna.

Na podstawie art. 18 wust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzg-
dzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r Nr 142, poz. 1591 z pdin. zm.) oraz art. 227
i 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 - kodeks postepowania administra-
cyjnego (tj. Dz. U z 2000r Nr 98, poz. 1071 z pdin. zm.

Rada Gminy Jabtonna
uchwala co nastgpuje:

§1
Uznaje sie jako niezasadnqg skarge Pana Slawornira Kowalczyka, wystepujgcego
w irnieniu Stowarzyszenia Mieszkaricow Osiedla GOLF w Skierkach z dnia
2.07.2008r. przekazanq do Rady Gminy za posrednictwem Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie w dniu 07.08.2008r. na dziatalnos¢ Wéjta Grniny
Jablonna, stanowiqcq zalqcznik nr 1. do niniejszej uchwaly.
Uzasadnienie uznania skargi za niezasadng zawarte jest w zalqczniku nr 2 do

uchwaly.
§2
Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Grniny.
§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2000r, nr 98 poz. 1071 z péZn. zm.), przekazuje W zataczeniu
skierowane do Wojewody Mazowieckiego wystapienie Pana Stawomira Kowalczyka,
wystepujacego W imieniu Stowarzyszenia Mieszkaiicéw Odedla GOLF w Skierdach z dnia
24 lipca 2008r., zawierajace skarge na Wéjta Gminy Jablonna, o ... W sprawie zaniedban
i nienalezytego wykonywania zadafi przez Wéjta Gminy Jablonna przy rozwigzywaniu
problemn drogi dojazdowej do Osiedli GOLF i ,Pod Kurantami” w Skierdach . o

Uprzejmieprosze O rozpatrzenie przedmiotowej skargi w trybie wiasciwym dla Rady
Gminy Jabtonna i poinformowanie 0 zajetym stanowisku bezposrednio Zainteresowanego.
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SKARGA na dzialanie Wé6jta Gminy Jablonna

Wnosmy o interwencje \Wojewody W sprawie zaniedbati i nienalezytego wykonywania
zadan przez Wéjta Gminy Jablonna przy rozwiazywaniu problemu drogi dojazdowe) do Osiedli
GOLFi "Pod Kurantami" w Skierdach, poprzez przewlekle i biurokratyczne prowadzenie tej
sprawy oraz dzialania naruszajace praworzadno$¢.

O rozwigzanie tego newralgicznego dla nasze spolecznosci problemu zwrécilismy sie do Gminy

w formie Wniosku Inwestycyjnegow dniu 16.06.2005r. (Zatacznik 1).

Sprawna wspélpraca Z wiadzami poprzednig kadencji umozliwita znaczace zaawansowanie prac
ned tym przedsiewzieciem. Wedhug uzgodnionego z Wéjtem poprzednig) kadencji Panem
Kubaskirnharmonogramu dziatad, odcinek ul, Skowronkowe mial by6 wykruszywowany w roku
2006, natomiast utwardzony kostka brukowq w roku 2007. Niestety zaniedbaniaobecnych wiadz
spowodowaly znaczqce op6znienia W realizac]i te] inwestycji. Wéjt gminy biezacej kadencji ociagat
sie z ralizacja uchwaty Rady Gminy nr LV/492/2006 z dnial12 lipca 2006 r. (Zatacznik 2), co ze
wzgledu nazmiane nazwy wilasciciela gruntu spowodowato naprzetomie roku 2007 i 2008
dezaktualizacje tejze uchwaty | konieczno$€ jg poprawianiaoraz ponownego uchwalania przez
Rade Gminy. Podobne niedopotrzenie mial o mig sceprzy zabezpieczaniu funduszy nate
inwestycje. Odpowiedni wniosek do Budzetu Gminy (Zalacznik 3) zostal napisany i ztozony
zgodniez sugestia Pani Przewodniczoce) Rady Gminy, jednak nie zostat ujety w Budzecie narok
2007. Mimo ponowieniatego wniosku narok 2008, réwniez nie znalazt si¢ on w projekcie Budzetu
Gminy naten rok.
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Ze wzgledu nabrak jakichkolwiek dzialan organéw samorzadowych w sprawie ww. drogi,
zdesperowani mieszkaricy naszych osedli wystosowali W styczniu br. Petycje naopieszatosé wladz,
Gminy Jablonna (Zatacznik 4), ktdra jednak nie zapewnita odpowiednie) motywacji Wéjta do
rozwiazania naszego problemu. Nasze pézniejsze wielokrotnemonitowaniew tg sprawienie
przynosilo zadnych efektéw i sprowadzato sie do ustnych zgpewnien Pani Wéjt 0 rychlym
zalatwieniu sprawy anastepnie nie dotrzymywaniu tych zobowiazar przez Gmine. W ten sposéb
mijaja kolgnemiesiqceanasza sprawanie tylko nie posuwasie naprzdd lecz cofasie ze wzgledu
na destrukcyjne poczynania Pani Wéjt.

Po okresieurlopowym, podczasktérego nastepuje naturalny poslizg w zatatwianiu Spraw, dotrzemy
wkrétce do péimetka kadencji obecnych wladz Grniny Jablonna. Podsumowanie tego okresu
wskazuje naujemny bilans dziatahi Wéjta w nasze sprawie. Rozpoczynajac swoja kadencje Pani
Wéjt miata do wykonaniauchwate Rady Gminy o przejgcie gruntu na drogg oraz wynegocjowang
staraniami naszego Stowarzyszenia zgode wlasciciela nanieodplatne przekazanie w.w. gruntu na
rzecz Gminy. W chwili obecnej Sytuacjarézni sie praktyczniet ym) ze oprécz zaktualizowanej przez
Rade Gminy uchwaly o przejeciu tego gruntu, jego wiasciciel zniechecony zostat do wspéipracy
nad kwestia drogi ze wzgledu konfliktowa postawe Wéjta przy pracach nad Miejscowym Planem
ZagospodarowaniaPrzestrzennego dla miejscowosci Skierdly.

Dodggcdo tych"'zadug' prébe bezprawnego umieszczenia W centrum naszej miejscowosci
uciazliwych terenéw przemystowych, niezgodniez zapisami Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
ZagospodarowaniaPrzestrzennego Gminy Jablonna (Uchwata RG Nr XXV/260/2000 z dnia 12
grudnia 2000r.) oraz wbrew woli mieszkaricéw, Pani Wéjt okazuje sie by6 osobg dziatajaca na
szkode mieszkaricéw sotectwa Skierdy.

Ponadto, nadmiernie intensywnie prowadzone inwestycje w rejonie Chotomowabudza watpliwosci
czy objecie mandatu Wéjta przez Pania Olge Muniak miato shuzy¢ wszystkim mieszkaicom Gminy
Jablonna, czy tez jedynie ziomkom z jg okregu wyborczego.

Oczekujemy, ze interwencjaWojewody spowodujeprzywrdcenie poprawnego dziatania organéw
samorzadowych W Gminie Jablonna.
w imieniu SM.0.G.
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Stawomir Kowalczyk
Zalgczniki:
1 Wniosek Inwestycyjny
2. UchwdaRady Gminy
3. Whniosek do Budzetu Gminy
4. Petycjanaopieszatos¢ wladz Gminy Jablonna
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Wniosek inwestycyjny ]
Uwaga: Nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, chybaze danarubryka jest oznaczona jako
opcjonalna. Wniosek niekompletny nie jest rozpatrywaay
TNazwa zadania inwestycyjnego: ot Znak
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ol. Colgbia 24 ,SEIERDY , ©5-101 N.D.H.

Telefon kontaktowy: O-Sol 86 86 68
Poczta elekironiczna (opcjonalnie):
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Czy redlizacjazadania wymaga wezesniejszej realizacji innych zadan inwestycyjnych? (| Tak/ D] Nie:
W przypadku odpowiedzi twierdzacej — wyliczenie zadari wymagajacych wezedniejszej realizacji:
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UCHWALA NRLV/492/2006 .

RADY GMINY JABLONNA
Z DNIA 12 lipca 2006

W sprawie: wyrazenia zgody na nieodplatnenabycie nieruchomosci
gruntowych stanowiacych drogi dojazdowe, potozonych we ws
Skierdy gm. Jablonna.

Napodstawie at. 18 wst. 2 pkt. 9 litera ,,d' ustawy z 8 marca 1990 I. 0 samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 ze zm.)

Rada Gminy Jablonna
uchwala co nastepuje:

§1
Rada Gminy Jablonna wyraza zgodg na nieodplatnie przyjecie od Przedsigbiorstwa Rob6t
Komunikacyjnych—-7 Spétka Akcyjna posiadanych vudzialéw prawa wlasnodci do
nieruchomo$ci oznaczonych W ewidencii gruntéw i budynkéw jednostki ewidencyjne
Jablonna w obrebie SKIERDY jako dziatki nr  59139,59196 o0 lacznej powierzchni 4 100
m? Sad Regonowy w Legionowie [V Wydzial Ksiag Wieczystyck prowadzi dla
przedmiotowych dzialek ksiege wieczysta nr KW IV - 35449,

§2
Wykonanieuchwaty Rada Gminy Jablonna powierza Wéjtowi Gminy

§3
Uchwata wchodzi W Zycie Z dniem podjecia i podiega ogloszeniu poprzez wywieszenie jg na
tablicy ogloszen Urzedu Gminy.

Urzewordniczaen Rady

S\T 0BG

ini. 3arbara Nolosiewicz




20/{;“292

4A4Cr <% NT

3

Uzasadnienie
do Uchwaty Nr LV/492/2006
Rady Gminy Jablonna .
z dnia 12 lipca 2006 r.

Przedsigbiorstwo Robdét Komunikacyjnych—7 Spétka Akcyjna wystapilo z wnioskiem O
nieodplatne przyjecie przez Gming dzialek polozonych we ws Skierdy a stanowiacych drogi
wewnetrzne oznaczone nr ew. nr 59/39, 59/96. Zgodnie z ewidencjqgruntéw i budynkéw
jednostki ewidencyjng Jablonna obrgbu Skierdy przedmiotowe dziatki stanowia
wspotwiasnosé¢ w 9909/10000 udziatu Przedsigbiorstwa Robdt Komunikacyjnych-7 Spéotka
Akcyjnai 91/10000 udziatu o0soby fizyczne;.

Przedmiotowe nieruchomosci polozone sqwe wsi Skierdy gm. Jablonna i stanowia
ciag komunikacyjny zapewniajacy dojazd do posegi potozonych przy tych drogach. Zgodnie
z otrzymang informacjq z referatu Padu Prrestrzenstego, dziatki te przeznaczone beds w
planie zagospodarowania przestrzennego pod drogi wewnetrzne oraz pod droge gminng KDD,
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Skierdy, dnia25 stycznia 2008 r.
Sottys Ws SKIERDY
ul. Modlifiska 78
05-101 Skierdy

Stowarzyszenie Mieszkancow e ' —
Osiedla GOLF gt TR e |

KAy 7 S W
ul. Skowronkowa 41 B URZED.T.0 . T TARTINNA |
05-101 Skier :

v 08 030 |
INSTALOR _nr :’-:\-:'. ; =rass s e IR T l
Henryk Sacharczuk B m—y

ul. Prostal m.4
05-220 Zielonka

Wéjt Grniny Jablonna,
Rada Gminy Jablonna

PETYCJA
na opieszaltos¢ wiadz Gminy Jablonna

Mieszkaticy Osiedli GOLF i "Pod Kurantami'* wyrazaja swoje niezadowolenie ze sposobu
zatatwiania przez wladze Gminy Jablonna sprawy wykonania drég dojazdowych do naszych
osiedli.

O rozwiazanie tego newralgicznego dla naszel spotecznoéci problemu zwrdciliSmy sig¢ do
Gminy juz w 2001 roku w sprawie uregulowania stanu prawnego dziaki nr 58 (ul. Skrajna) oraz
w dniu 16.06.2005 r. w formie Wniosku |nwestycyjnego w sprawie utwardzeniadrogi dojazdowej
do osiedla GOLF. W przeciggu tego czasu na terenie Gminy zostaly zrealizowane duze inwestycje,
jak przebudowa drogi nr 630 o diugosci kilkunastu kilometrow oraz kilkukilometrowy odcinek
obwodnicy Jablonny, a wladze Gminy Jabtonna nie byly w stanie wyj$¢ z etapu dokumentacji
dojazdu do naszych osiedli ul. Skowronkowq lub ul. Skrajng. wymagajacych utwardzenia jezdni.
Nadmieniamy, ze wedhug projektu Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Jablonna ul. Skowronkowai ul. Skrajnastanowiqdrogi publicme.

Nie zngjdujemy zadnych merytorycznych powodéw dla ktérveh inwestycja drogowa dla
osiedi GOLF i Pod Kurantami w Skierdach nie jest wykonywana przez Gmine Jablonna
Rownoczesnie nie widzimy powodéw aby Gmina Jabionna prowadzila nadmiemie intensywne
inwestycje drogowe w rejonie Chotomowa, kosztem zaniedbywania innych spotecznodci
zamieszkujgcych Gming Jablonna.

Domagamy si¢ niezwlocznego rozpoczecia prac w Gminie Jablonna zmierzajacych do

nadrobienia zaleglosci przy redizacji drég dojazdowych do naszych osiedli.
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Rady Gminy
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Uzasadnienie

do Uchwaly Nr XXV/269/2008 Rady Gminy Jablonna
z dnia 17 wrzesnia 2008r.

Do uchwaty w sprawie stanowiska Rady Gminy odnoinie zarzutow podnoszonych w skardze
p. Stawomira Kowalczyka, wystepujocego w imieniu Stowarzyszenia Mieszkancow Osiedla
GOLF w Skierdach, na dziatalno§¢ Wojta Gminy Jabtonna.

Dziatki nr 59/39 i nr 59/96 z obrebu ewidencyjnego Skierdy (jednostka ewidencyjna
Jabtonna) o tgcznej powierzchni 0,4100 ha, witgczone sq w obszar przylegajacy do dziatek
objetych uchwatq Rady Gminy Jabtonna z dnia 3 marca 2004 r. N XXI/164/2004, ktory
przyjat nazwe ul, Skowronkowa. Zgodnie z rejestrem ewidencji gruntdw i budynkow, wyzej
wymienione dziatki stanowiq grunt nie bedqcy witasnoiciq Gminy Jabtonna, bedqgcy
wspotwiasnodciq osob trzecich. W/g ustalen projektowanego planu zagospodarowania
przestrzennego, dziatki te wraz z obszarem objetym ww. uchwatgq Rady Gminy Jabtonna,
przeznaczony jest pod droge grninng , oznaczonq symbolem KDD i drogi wewnetrzne. W/g
rejestru gruntéw i budynkow witasciwym podmiotem sq: Przedsiebiorstwo Robot
Komunikacyjnych-7 ,,Nieruchomosci” Sp. z 0.0. oraz od PP. Zbigniew Andrzej Kulasa i Danuta
Maria Kulasa.

W dniu 27.02.2008 r. Rada Gminy Jabtonna podjeta uchwate wyrazajacq zgode na
nieodptatne nabycie od Przedsiebiorstwa Robot Kornunikacyjnych-7 ,Nieruchomosci” Sp.
z 0.0. oraz od PP. Zbigniewa Andrzeja Kulasa i Danuty Marii Kulasa udziatow w prawie
wtasnosci do nieruchomoici oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkow jednostki
ewidencyjnej Jabtonna w obrebie Skierdy, jako dziatki nr 59/39 i nr 59/96, o powierzchniach
odpowiednio 0,2900 ha 10,1200 ha (kopia uchwaty w zatqczeniu). Podjecie ww. uchwaiy
miato zwigzek z uchwatqg Nr LV/492/2006 z dnia 12.07.2006 r. Rada Gminy Jabtonna, ktorq to
uchwatq Rada wyrozita zgode na nieodptatne nabycie od Przedsiebiorstwa Roboét
Komunikacyjnych — 7 Spétki Akcyjnej udziatow prawa witasnosci do nieruchomosici
gruntowych stanowigcych ww. dziatki (kopia uchwaiy w zatqczeniu), adresowanej do nie
istniejgcego z koncem 2007 r. podrniotu, obarczonej btedem pcolegajgcym na niewtasciwym
wskazaniu ksiegi wieczystej, prowadzonej dla ww. nieruchemosci.

Wobec koniecznodci wykonania ww. uchwaty Rady Gminy (atym samym przejecia
przez Gmine udziatow w ww. opisanej nieruchomosci w formie aktu notarialnego), w dniu
14.03.2007 r. tut. Urzqd zwrécit sie do PRK - 7 ,Nieruchomoici” Sp. z 0.0., 0 przekazanie
Uchwaty Zgromadzenia Wspolnikow Panstwa Spotki dotyczgcej zgody dotyczqcej
nieodptatnego przekazania na rzecz Gminy Jabtonna posiadanych udziatow, aktualnego
wypisu z ksiegi wieczystej wraz z wyciqgiem z Krajowego Rejestru Sgdowego Spotki
i wskazaniem osob uprawnionych do czynnosci prawnych zwigzanych z przekazaniem
wspomnianych udziatow w nieruchomosci.

Odpowiedzi PRK - 7 ,Nieruchomoici” Sp. z 0.0. na wystgpienie tut. Urzedu (pisma
z dnia 1804 i 7.05.2007 r.), zawieraty dodatkowy (nie wystepujgcy w pierwotnejuchwale Rady
Gminy) warunek przekazania posiadanych udziatow. polegajgcy na ustanowieniu na rzecz
kaidoczesnego widiciciela nieruchomoici pochodzqcej z ksiegi wieczystej KW N 32595
(potozonej we wsi Skierdy). prawa przechodu i przejazdu oraz przekazania tejze Spotce
prawa do dysponowania gruntem na cel budowlany (kopie pism w zatqczeniu). Warunek ten
po uzgodnieniach, zostat uwzgledniony, co znalazto wyraz w podjetej uchwale (uchwata
z dnia 27.02.2008 r.).

Pismami z dnia 14.02i 8.03.2008 r. kierowanymido PRK - 7 ,Nieruchomosci® Sp. z o.0.,
tul. Urzgqd ponownie wnidst o przekazanie Uchwaiy Zgromadzenia Wspdinikéw Spotki
dotyczqcej zgody co do nieodptatnego przekazania na rzecz Gminy Jabtonna
posiadanych udziatow, aktualnego wypisu z ksiegi wieczystej wraz z wyciqgiem z Krajowego
Rejestru Sqdowego Spotki i wskazaniem osob uprawnionych do czynnoici prawnych



zwigzanych z przekazaniern wspomnianych  udziatéw w nieruchomosci (kopie pism
w zatqczeniu).Na pisma te do dzi$ nie uzyskano odpowiedzi.

W aktualnym stanie prawnyrn Grnina Jabtonna, nie jest zobligowana do
utrzymywania nawierzchni dziatek nr 59/39 i nr 59/96 jako drogi . W $wietle przepisow ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. Nr 204, poz. 2086 z 2004 r., ze
zrnianami), utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikow, drogowych obiektow iniynierskich.
urzqdzeh zabezpieczajgcych ruch i innych urzgdzen zwigzanych z drogq, naleiy do zarzqdcy
drogi. Zgodnie z ww. ustawq, finansowanie zadah, o ktorych mowa, naleiy do zarzqdcy
terenu, na ktorym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wiasciciela tego
terenu.

Petng redlizacje zadah, o ktorych mowa z udziatem Grniny, zapewnia uznanie
publiczno-prawnego charakteru wspomnianej drogi i zaliczenie jej do kategorii drog
gminnych. W tyrn wzgledzie decydujgce znaczenie ma ustalenie funkcji i przeznaczania
terenu na wspornniany cet (droga gminna) i okreslenie zasad jego zagospodarowania
w projektowanyrn planie zagospodarowania przestrzennego. O tyrn, czy dana droga jest
drogq publicznqg, stanowiq wzgledy techniczne i prawne. Brak jednego z tych elementow
powoduje zaliczenie drogi do drog wewnqtrznych (art. 8 ust. 1 wskazanej powyzej ustawy).
Mowiqc
o wzgledach technicznych, mamy na myili okre$lone pararnetry techniczne danej drogi (por.
wyrok NSA z dnia 20 paidziernika 2000 ., sygn. lll A 1432199). Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 2
cyt. wezesniej ustawy, zaliczenie nastepuje w formie uchwaty rady gminy, za$ przebieg ustala
zarzqd gminy (obecnie woijt) po zasiegnieciu opinii wiasciwego zarzqdu powiatu .

Whiosek inwestycyjny Stowarzyszenia Mieszkahcow Osiedla ,,GOLF' z dnia 16 czerwca
2005 r. dotyczqgcy utwardzenia nawierzchni drogi dojazdowej do osiedla GOLF w Skierdach,
byt rozpatrywany podczas sporzqdzania przez tut. Urzqd .Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego”.Wbudzetach Gminy Jabtonna na rok 2006 i na rok 2007, sporzqdzonym m.
innyrni na podstawie wspomnianego Planu, wniosek ten, z uwagi na uwarunkowania prawne
opisane wyzej, nie mégt by¢ uwzgledniony. Niemniej jednak Wieloletni Plan Inwestycyjny jest
dokurnentem, ktéry podlega¢ bedzie biezqcej weryfikacji (w cyklu rocznym) i z chwilg
regulacji prawnej przedrniotowej drogi, bedzie mdgt by¢ przedrniotern ponownej analizy.

W opisanym stanie rzeczy nalezy uznac, iz skarga Stowarzyszenia Mieszkancow
Osiedla GOLF w Skierdach z dnia 24.07.2008 r. na dziatanie Wojta Grniny Jabtonna.
kierowana do Wojewody Mazowieckiego, jest bezzasadna.



Zestawienie przebiegu glosowania jawnego imiennego nad uchwatg
w sprawie: stanowiska Rady odnosnie zarzutow podnoszonych w skar-
dze p. Slawomira Kowalczyka wystepujgacego w imieniu Stowarzyszenia
Mieszkancow Osiedla GOLF w Skierdach, na Wojta Gminy Jablonna.
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