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UCHWAlA Nr XXV/ 269/2008 
Rady Gminy Jablonna 

z dnia 17 wrzegnia 2008 r. 

W sprawie: stanowiska Rady Gminy odnolnie zarzutow podnoszo 
nych w skardze Pana Stawomira Kowalczyka wystgpujqcego 
w imieniu Stowarzyszenia Mieszkancow Osiedla GOLF 
w Skierdach, na Wojta Gminy Jabtonna. 

Na podstawie art. 18  ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzq- 
dzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r Nr 142, poz. 1591 z pdin. zm.) oraz art. 227 
i 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 - kodeks postepowania administra- 
cyjnego (tj. Dz. U z 2000r Nr 98, poz. 1071 z pdin. zm. 

Rada Gminy Jabtonna 
uchwala co nastgpuje: 

§ 1 
Uznaje sie jako niezasadnq skarge Pana Slawornira Kowalczyka, wystepujqcego 
w irnieniu Stowarzyszenia Mieszkaric6w Osiedla GOLF w Skierkach z dnia 
2.07.2008r. przekazanq do Rady Gminy za pogrednictwem Mazowieckiego Urzedu 
Wojew6dzkiego w Warszawie w dniu 07.08.2008r. na dzialalnojd Wojta Grniny 
Jablonna, stanowiqcq zalqcznik nr  1 do niniejszej uchwaly. 
Uzasadnienie uznania skargi za niezasadnq zawarte jest w zalqczniku nr 2 do 
uchwaly. 

§ 2 
Wykonanie uchwaly powierza sie W6jtowi Grniny. 

§ 3 
Uchwala wchodzi w iyc ie  z dniem podjecia. 





- 
Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czenvca 1960r. Kodeks postqpowania 

administracyjnego @z.U. z 2000r. nr 98 poz. 1071 z p6h.  zm.), przekazujq w zalqczeniu 

skierowane do Wojewody Mazowieckiego wystqpienie Pana Slawornira Kowalczyka, 

wystqpujqcego w irnieniu Stowanyszenia Mieszkaric6w Osiedla GOLF w Skierdach z dnia 

24 lipca 2008r., zawierajqce skargq na W6jta Gminy Jablonna, , ... w sprawie zaniedba6 

i nienalekytego wykonywania zadafi przez W6jta Gminy JabIonna pny  rozwirlzywaniu 

problemn drogi dojazdowej do Osiedli GOLF i ,Pod Kurantami" w Skierdach ... ,, 
Uprzejmie proszq o rozpatrzenie przedmiotowej skargi w trybie widciwyrn dla Rady 

Gminy Jabioma i poinfonnowanie o zajqtym stanowisku bezpoirednio Zainteresowanego. 

r. 
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WYDZIAL KONTROLI I AUDYTU 
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WKA.III.0550/557/08 Wanzawa, dnia 3 1 lipca ... 
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Skierdy, dnia 24 lipca 2008 r. 

I 

Stowarzyszenie Mieszkahc6w 
Osiedla GOLF 
ul. Skowronkowa 41 B 
05-101 Skierdy 

Wojewoda Mazowiecki 
Plac Bankowy 315 
00-950 Warszawa 

SKARGA na dzialanie Wdjta Gminy JaMonna 

Wnosimy o interwencje Wojewody w sprawie zaniedbd i nienaleiytego wykonywania 

zadafi przez W6jta Gminy Jabbnna przy rozwiwan iu  problemu drogi dojazdowej do Osiedli 

GOLF i "Pod Kurantami" w Skierdach, poprzez przewlekle i bimkratyczne prowadzenie tej 

sprawy oraz d z i W a  naruszajqce praworzqdnoS6. 

0 rozwiqzanie tego newralgicznego dla naszej spd-ecznolci problemu zwr6cilismy sic do Gminy 

w fonnie Wniosku Inwestycyjnego w dniu 16.06.2005 r. (Zalqcznik 1). - 
Sprawna wsp6lpraca z whdzami poprzedniej kadencji urnoiliwih znacqce zaawansowanie prac 

- - \ 
nad tyrn przedsiewzieciem. Wedlug uzgodnionego z W6jtem poprzedniej kadencji Panem 

Kubalskirn harmonogramu dziala6, odcinek ul. Skowronkowej mial by6 wykruszywowany w roku 

2006, natomiast utwardzony kostkq brukowq w roku 2007. Niestety zaniedbania obecnych whdz 

spowodowaly znaczqce op6inienia w realizacji tej inwestycji. W6jt gminy bieacej kadencji ociqgal 

sie z ralizacjq uchwaly Rady Gminy nr LV1492/2006 z dnia 12 lipca 2006 r. (Zdqcznik 2), co ze 

wzglcdu na zmian~ nazwy whlciciela gruntu spowodowa~o na przd-omie roku 2007 i 2008 

dezaktualizacje tejie uchwaly i koniecznolc! jej poprawiania oraz ponownego uchwalania przez 

Rade Gminy. Podobne niedopotrzenie mialo miejsce p~zy  zabezpieczaniu funduszy na te 

inwestycje. Odpowiedni wniosek do Budietu Gminy (Zalqcnik 3) zostal- napisany i zloiony 

zgodnie z sugestiq Pani Przewodniczqcej Rady Gminy, jednak nie zostal. ujety w Budiecie na rok 

2007. Mimo ponowienia tego wniosku na rok 2008, r6wniei nie malazl sie on w projekcie Budietu 

Gminy na ten rok. 



Ze wzgledu na brak jakichkolwiek dziahi organ6w samorqdowych w sprawie ww. drogi, 

zdesperowani m i e s m c y  naszych osiedli wystosowali w styczniu br. Petycje na opiesd6C w l a k  

Grniny Jablonna (Zalqcznik 4), kt6ra jednak nie z a p e m  odpowiedniej motywacji W6jta do 

r o z w i m a  naszego problemu. Nasze pbkniejsze wielokrotne monitowanie w tej sprawie nie 

przynosilo iadnych efektdw i sprowadzah sic do ustnych zapewnien Pani W6jt o rychlym 

zahtwieniu sprawy a nastcpnie nie dotrzymywaniu tych zobowiqzaxi przez Gminc. W ten spos6b 

mijajq kolejne miesiqce a nasza sprawa nie tylko nie posuwa sic naprz6d lecz cofa sic ze wzgledu 

na deshukcyjne poczynania Pani W6jt. 

Po okresie urlopowyrn, podczas kt6rego nastepuje naturalny poSlizg w zalatwianiu spraw, dotrzemy 

wkr6tce do p6lmetka kadencji obecnych wladz Grniny Jablonna. Podsumowanie tego okresu 

wskazuje na ujernny bilans d z i W  W6jta w naszej sprawie. Rozpoczynajac swojq kadencj~ Pani 

W6jt miala do wykonania uchw* Rady Gminy o przejecie gruntu na droge oraz wynegocjowanq 

-) 
staraniami naszego Stowarzyszenia zgode wmciciela na nieodphtne pnekazanie W.W. gruntu na 

rzecz Gminy. W chwili obecnej sytuacja r6ini sic praktycznie tym, ze opr6cz zaktualizowanej przez 

Rade Gminy uchwaly o przejcciu tego gruntu, jego wlaScicie1 zniechecony zostal do wsp6lpracy 

nad kwestia drogi ze wzgledu konfliktowa postawe W6jta przy pracach nad Miejscowym Planem 

Zagospodarowania hzestnennego dla miejscowoici Skierdy. 

Dodajqc do tych "zaslug" pr6be bezprawnego umieszczenia w centrum naszej miejscowoSci 

ucidiwych teren6w przemyslowych, niezgodnie z zapisami Studium Uwarunkowafi i Kierunk6w 

Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Jabhma (Uchwala RG Nr XXV/260/2000 z dnia 12 

grudnia 2000r.) oraz wbrew woli mieszkaric6w, Pani W6jt okazuje sie by6 osobq dziahjaq na 

szkode mieszkafic6w s&ctwa Skierdy. 

Ponadto, nadmiernie intensywnie prowadzone inwestycje w rejonie Chotomowa budzq wqtpliwoSci 

czy objecie mandatu W6jta przez Paniq Olge Muniak mido shjrC wszystkirn mieszkahcom Gminy 

Jablonna, czy tei jedynie ziomkom z jej okregu wyborczego. 

Oczekujemy, he interwencja Wojewody spowoduje przywr6cenie poprawnego dzialania organ6w 

samorz,qdowych w Gminie Jabhnna. 

w imieniu S.M. 0. G. s-4hmJ&* 
Slawornir Kowalczyk 

Z&cniki: 

1. Wniosek Inwestycyjny 

2. Uchwala Rady Gminy 

3. Wniosek do Budietu Gminy 

4. Petycja na opieszalo56 wladz Gminy Jabloma 
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UCHWALA NR LV149212006 . 

RADY GMINY JABLONNA 
Z DNIA 1 2  lipca 2006 

w sprawie: wyrazenia zgody na nieodplatne nabycie nieruchomo4ci 

gruntowych stanowiqcych drogi dojazdowe, poioionych we wsi 

Skierdy gm. Jablonna. 

- 
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 9 litera ,,a" ustawy z 8 marca 1990 r. o s a m o ~ d z i e  gminnym 

\ 
(tekst jedn. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) 

Rada Gminy Jablonna 

uchwala co nast~puje: 

§ 1 
Rada Gminy Jabbnna w y k h  zgodq na nieodplatnie przyjecie od Przedsigbiorstwa Robdt 

Komunikacyjnych-7 Sp6lka Akcyjna posiadanych udzial6w prawa wlasnolci do 

nieruchomolci oznaczonych z= w ewidencji gruntbw i budynk6w jednostki ewidencyjnej 

Jatdonna w obvbie S K ~ & D Y  jako dzialki nr 59139,59196 o iagznej powierzchni 4 100 

m2. Sqd Rejonowy w Legionowie IV Wydzid K s i a  Wieczystych prowadzi dla - 

przedmiotowych dzidek ksiqgq wieczystq nr KW IV - 35449. A 

§ 2 
Wykonanie uchwaky Rada Gminy JaMoma powierza Wbjtowi Gminy 

§ 3 
Uchwala wchodzi w Qcie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu poprzez wywieszenie jej na 

tablicy oglosze6 Urzqdu Gminy. 



U z a s a d n i e n i e  

do Uchwaty Nr LVl49212006 

Rady Gminy JaMonna . 

z dnia 12 lipca 2006 r. 

P~~edsipbiorstwo Rob& Komunikacyjnych-7 S N k a  Akcyjna wy@pilo z wnioskiem o 

nieodplatne przyj~cie przez Grninq dzialek polotonych we wsi Skierdy a stanowiqcych drogi 

3 
w e ~ ~ e  onaczone nr ew. nr 59/39, 59/96. Zgodnie z ewidencjq grunt6w i budynk6w 

jednostki ewidencyjnej Jabloma obrqbu Skierdy prtedrniotowe dzialki stanowiq 

wspdwhmof6 w 9909/10000 udziah Przedsiebiorstwa RoMt Komunikacyjnych-7 Sp6lka 

Akcyjna i 91/10000 udziaiu osoby fizycnej. 

PIzedmiotowe niemchomogci polo2one sq we wsi Skierdy grn. Jablonna i stanowiq 

c i a  komunikacyjny zapewniajacy dojazd do posesji polo2onych przy tych drogach. Zgodnie 

- . -, z otrzymanq informacjq z referatu Ladu Preesmemego, dziafki te przenaczone bqdq w 

planie zngospodarowania przestrzennego pod drogi wewnqtrzne oraz pod drogq gminnq KDD. 
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Skierdy, dnia 25 stycznia 2008 r. 
Sows Wsi SKIERDY 
ul. ~ o d l i n s k a  78 
05-101 Skierdy 

Stowarzyszenie Mieszkdc6w 
Osiedla GOLF 
ul. ~kowronkowa 41 B 
05-1 0 1 Skierdy 

INSTALOR 
Henryk Sacharczuk 
ul. Prosta 1 m.4 
05-220 Zielonka 

W6jt Grniny Jablonna, 
Rada Gminy Jablonna 

PETYCJA 
na opiesza2086 wladz Gminy Jablonna 

Mieszkahcy Osiedli GOLF i "Pod Kurantami" wyraiajq swoje niezadowolenie ze sposobu 

mlatwiania przez wladze Gminy Jabioma sprawy wykonania dr6g dojazdowych do naszych 

osiedli. 

0 r o z w i w i e  tego newralgicznego dla naszej spoiecznoSci prob!emu zwrbciliimy sic do  

Gminy jut  w 2001 roku w sprawie uregulowania stanu prawnego dzialki nr 58 (ul. Skrajna) oraz 

w dniu 16.06.2005 r. w formie Wniosku Inwestycyjnego w sprawie utwardzenia drogi dojazdowej 

7 do osiedla GOLF. W przeciqgu tego czasu na terenie Gminy zostaly zrealizow&ne duze inwestycje, 

jak przebudowa drogi nr 630 o dlugoici kilkunastu kilometrow oraz kilkukilometrowy odcinek 

obwodnicy Jablonny, a wladze Gminy JaMonna nie byiy w stanie wyjSC z etapu dokumentacji 

dojazdu do naszych osiedli ul. Skowronkowq lub ul. Skrajng wymagajqcych utwardzenia jezdni. 

Nadmieniamy, 2e wedhg' projektu Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy 

Jablonna ul. Skowronkowa i ul. Skrajna stanowiq drogi publicme. 

Nie znajdujemy tadnych merytorycznych powodow dla kt61ych in~vestycja drogowa dla 

osiedli GOLF i Pod Kurantami w Skierdach nie jest wykonywana przez Gminc Jablonna. 

R6wnoczeSnie nie widzimy powod6w aby Gmina Jabionna prowadzila nadmiemie intensywne 

inwestycje drogowe w rejonie Chotomowa, kosztem zaniedbywania innych spoiecznoici 

zamieszkujqcych Gmine Jablonna. 
r, Domagamy siq niezwlocznego rozpoczecia prac w Gmi:lie Jablonna zmierzajqcych do 

nadrobienia zalegloici przy realizacji dr6g dojazdowych do naszych osiedli. 



Uzasadnienie 
do Uchwaly Nr XXV/269/2008 Rady Gminy Jablonna 

z dnia 17 wrzeSnia 2008r. 

Do uchwaty w sprawie stanowiska Rady Gminy odnoinie zarzutow podnoszonych w skardze 
p. Stawomira Kowalczvka, wvste~uiaceao w imieniu Stowarzyszenia Mieszkancow Osiedla 
GOLF w Skierdach, no dziatalnoid Wojta Gminy Jabtonna. 

Dziatki nr 59/39 i nr 59/96 z obrebu ewidencyjnego Skierdy (jednostka ewidencyjna 
Jabtonna) o tqcznej powierzchni 0,4100 ha, wtqczone sq w obszar przylegajqcy do dziatek 
objetych uchwatq Rady Gminy Jabtonna z dnia 3 marca 2004 r. Nr XX1/164/2004, ktory 
przyjqt name ul. Skowronkowa. Zgodnie z rejestrem ewidencji gruntow i budynkow, wyiej 
wymienione dziatki stanowiq grunt nie bedqcy wtasnoiciq Gminy Jabtonna, bedqcy 
wspotwtasnoiciq osob trzecich. W/g ustalen projektowanego planu zagospodarowania 

- przestrzennego, dziatki te wraz z obszarem objetym ww. uchwatq Rady Gminy Jabtonna, 
przeznaczony jest pod droge grninnq , oznaczonq symbolem KDD i drogi wewnetrzne. W/g 
rejestru gruntow i budynkow wtaiciwym podmiotem sq: Przedsiebiorstwo Robot 
Komunikacyjnych-7 ,,NieruchomoSci" Sp. z 0.0. oraz od PP. Zbigniew Andrzej Kulasa i Danuta 
Maria Kulasa. 

W dniu 27.02.2008 r. Rada Gminy Jabtonna podjeta uchwate wyraiajqcq zgode no 
nieodptatne nabycie od Przedsiqbiorstwa Robot Kornunikacyjnych-7 ,,Nieruchomoici" Sp. 
z 0.0. oraz od PP. Zbigniewa Andrzeja Kulasa i Danuty Marii Kulasa udziatow w prawie 
wtasnoici do nieruchomoici oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkow jednostki 
ewidencyjnej Jabtonna w obrebie Skierdy, jako dziatki nr 59/39 i nr 59/96, o powierzchniach 
odpowiednio 0,2900 ha i 0,1200 ha (kopia uchwaiy w zatqczeniu). Podjecie ww. uchwaiy 
miato zwiqzek z uchwatq Nr LV/492/2006 z dnia 12.07.2006 r. Rada Gminy Jabtonna, ktorq to 
uchwatq Rada wyrazita zgode no nieodptatne nabycie od Przedsiebiorstwa Robot 
Komunikacyjnych - 7 Sp6tki Akcyjnej udziatow prawa wtasnoici do nieruchomoici 
gruntowych stanowiqcych ww. dziatki (kopia uchwaiy w zatqczeniu), adresowanej do nie 
istniejqcego z koncem 2007 r. podrniotu, obarczonej btedem polegajqcym no niewtaiciwym 
wskazaniu ksiegi wieczystej, prowadzonej dla ww. nieruchomoici. 

Wobec koniecznoSci wykonania ww. uchwaty Rady Gminy (a tym samym przejecia 
przez Gmine udziatow w ww. opisanej nieruchomoici w formie aktu notarialnego), w dniu 

. . 14.03.2007 r. tut. Urzqd zwrocit sie do PRK - 7 ,,NieruchomoSci" Sp. z 0.0.. o przekazanie 
Uchwaiy Zgromadzenia Wspolnikow Pahstwa Spotki dotyczqcej zgody dotyczqcej 
nieodptatnego przekazania no rzecz Gminy Jabtonna posiadanych udziatow, aktualnego 
wypisu z ksiegi wieczystej wraz z wyciqgiem z Krajowego Rejestru Sqdowego Spotki 
i wskazaniem osob uprawnionych do czynnoici prawnych zwiqzanych z przekazaniem 
wspomnianych udziatow w nieruchomoSci. 

Odpowiedzi PRK - 7 ,,NieruchomoSciH Sp. z 0.0. no wystqpienie tut. Urzedu (pisma 
z dnia 18.04 i 7.05.2007 r.), zawieraiy dodatkowy (nie wystepujqcy w pierwotnej uchwale Rady 
Gminy) warunek przekazania posiadanych udziatow. polegajqcy no ustanowieniu nu rzecz 
kaidoczesnego wtaiciciela nieruchomoici pochodzqcej z ksiegi wieczystej KW Nr 32595 
(potozonej we wsi Skierdy). prawa przechodu i p~ejazdu oraz przekazania tejze Spotce 
prawa do dysponowania gruntem nu cel budowlany (kopie pism w zatqczeniu). Warunek ten 
po uzgodnieniach, zostat uwzgledniony, co znalazto wyraz w podjetej uchwale (uchwata 
z dnia 27.02.2008 r.). 

Pismami z dnia 14.02 i 8.03.2008 r. kierowanymi do PRK - 7 ,,Nieruchomoici" Sp. z o.o., 
tut. Urzqd ponownie wni6st o przekazanie Uchwaiy Zgromadzenia Wsp6lnikow Spotki 
dotyczqcej zgody co do nieodptatnego przekazania no rzecz Gminy Jabtonna 
posiadanych udziatow, aktualnego wypisu z ksiegi wieczystej wraz z wyciqgiem z Krajowego 
Rejestru Sqdowego Spotki i wskazaniem osob uprawnionych do czynnoici prawnych 



zwiqzanych z przekazaniern wspomnianych udziatow w nieruchomoici (kopie pisrn 
w zatqczeniu). Na pisrna te do dzii nie uzyskano odpowiedzi. 

W aktualnym stanie prawnyrn Grnina Jabtonna, nie jest zobligowana do 
utrzymywania nawierzchni dziatek nr 59/39 i nr 59/96 jako drogi . W iwietle przepisow ustawy 
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. Nr 204, poz. 2086 z 2004 r., ze 
zrnianami), utrzyrnanie nawierzchni drogi, chodnikow, drogowych obiektow iniynierskich. 
urzqdzeh zabezpieczajqcych ruch i innych urzqdzeh zwiqzanych z drogq, naleiy do zarzqdcy 
drogi. Zgodnie z ww. ustawq, finansowanie zadah, o ktorych mowa, naleiy do zarzqdcy 
terenu, na ktorym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wtaiciciela tego 
terenu. 

Petnq realizacje zadah, o ktorych mowa z udziatem Grniny, zapewnia uznanie 
publiczno-prawnego charakteru wspomnianej drogi i zaliczenie jej do kategorii drog 
gminnych. W tyrn wzgledzie decydujqce znaczenie ma ustalenie funkcji i przeznaczania 
terenu na wspornniany cel (droga gminna) i okreilenie zasad jego zagospodarowania 
w projektowanyrn planie zagospodarowania przestrzennego. 0 tyrn, czy dana droga jest 
drogq publicznq, stanowiq wzgledy techniczne i prawne. Brak jednego z tych elementow 
powoduje zaliczenie drogi do drog wewnqtrznych (art. 8 ust. 1 wskazanej powyiej ustawy). 
Mowiqc 
o wzgledach technicznych, rnamy na myili okreilone pararnetry techniczne danej drogi (por. - 
wyrok NSA z dnia 20 paidziernika 2000 r., sygn. Ill SA 1432199). Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 2 
cyt, wczeiniej ustawy, zaliczenie nastepuje w formie uchwaty rady gminy, zai przebieg ustala 
zarzqd gminy (obecnie wojt) po zasiegnieciu opinii wtaiciwego zarzqdu powiatu . 

Wniosek inwestycyjny Stowarzyszenia Mieszkahcow Osiedla ,,GOLFv z dnia 16 czerwca 
2005 r. dotyczqcy utwardzenia nawierzchni drogi dojazdowej do osiedla GOLF w Skierdach, 
byt rozpatrywany podczas sporzqdzania przez tut. Urzqd ,,Wieloletniego Planu 
Inwestycyjnego". W budzetach Gminy Jabtonna na rok 2006 i na rok 2007, sporzqdzonym m. 
innyrni nu podstawie wspomnianego Planu, wniosek ten, z uwagi na uwarunkowania prawne 
opisane wyiej, nie mogt byd uwzglqdniony. Niemniej jednak Wieloletni Plan lnwestycyjny jest 
dokurnentem, ktory podlegad bedzie biezqcej weryfikacji (w cyklu rocznym) i z chwilq 
regulacji prawnej przedrniotowej drogi, bedzie rn6gt byc przedrniotern ponownej analizy. 

W opisanym stanie rzeczy nalezy uznac, iz skarga Stowarzyszenia Mieszkancow 
Osiedla GOLF w Skierdach z dnia 24.07.2008 r. na dziatanie Wojta Grniny Jabtonna. 
kierowana do Wojewody Mazowieckiego, jest beuasadna. 



Zestawienie przebiegu glosowania jawnego imiennego nad uchwalq 
w sprawie: stanowiska Rady odnosnie zarzutow podnoszonych w skar- 
dze p. Slawomira Kowalczyka wystqpujqcego w imieniu Stowarzyszenia 
Mieszkancow Osiedla GOLF w Skierdach, na Wojta Gminy Jablonna. 
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Zestawienie sporzqdzila: 
Danuta Pflajczak 




