Uchwala Nr XX1/195/2012

Rady Gminy Jablonna
z dnia 23 maja 2012 rokun

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jablonna

Na podstawie art. 226, art. 227,art. 228, art. 230 ust. 1, art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 8 i art. 122 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1241 z p6ézn. zm.), Rada Gminy Jablonna, nchwala co nastgpuje:

§1
Zmienia sig Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Jabtonna na lata 2012-2022, nadajac jej
brzmienie zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 do Uchwaly.

§2
Zmienia si¢ wykaz przedsiewzigé realizowanych w latach 2012-2022, nadajac mu brzmienie zgodnie
z Zatacznikiem Nr 2 do Uchwaly.

§3
Zmienia si¢ prognoze kwoty diugu i spiat zobowiazan na lata 2012-2022, nadajac jej brzmienie
zgodnie z Zatacznikiem Nr 3 do Uchwaty.

§4

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjgcia.






Objasnienia przyjetych warto$ci w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Jablonna

zgodnie z Uchwalg Rady Gminy z dria 23 maja 2012 roku

Zgodnie z brzmieniem ustawy o finansach publicznych planowane biezace wydatki nie moga by¢
wigksze od planowanych biezacych dochoddw, co zostato w uchwale zachowane oraz wprowadzono
indywidualny wskaznika zadtuzenia dla gmin, ktéry jest obowiazujacy do stosowania od 2014 roku,
za$ do 2013 roku zgodnie z przepisami wprowadzajacymi nowa ustawe o finansach publicznych,
nadal obowigzuja wskazniki zadtuzenia z art.169 1 170.

Zgodnie z art. 227 ust.] WPF obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat,
przy czym nie moze by¢ sporzadzona na okres krotszy, niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw w
poszczegdinych latach zwiazanych z realizacja przedsigwzig¢ wieloletnich. Stad tez Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Jablonna obejmuje lata 2012-2022, zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 w
zakresie realizacji przedsiewzieé obejmuje lata 2012 — 2022, natomiast zgodnie z art.226 ust.1 i 2 oraz
227 ust.2 pozycje budzetowe poza przedsigwzigciami sa wykazane w okresie, na ktdry zaciagnigto i
planuje si¢ zaciagnaé¢ zobowiazania, tj. w okresie od 2012 do 2022 roku, czyli na okres prognozy
splaty kwoty dtugu.

Poszczegdlne pozycje budzetu gminy roku 2011 zgodne sa ze sporzadzonymi sprawozdaniami za
2011 rok. Do wyliczenia wskaznika zadluzenia z art. 243 preyjeto wykonanie budzetu za 2011 rok.

Konieczno$é zmiany WPF wynika ze zmian dokonanych w budzecie gminy w 2012 roku, polegajacych
na zmianie kwot dochodow i wydatkow, a takze na wprowadzeniu nowych przedsiewzie¢ w wydatkach
majqtkowych.

1. Dochody

Plan dochodéw roku 2012 1 2013 zostal przyjety w oparciu o szacowane dochody wilasne w tych
latach, stosownie do podjetych uchwal w sprawie podatkéw i optat lokalnych, jak rowniez w oparciu o
szacowane dane z Ministerstwa Finansow. W nastepnych latach zatozono planowany wazrost
dochodéw biezacych na poziomie okoto 2%. Poniewaz trudno jest oszacowaé dochody na caty okres
sporzadzenia WPF Gminy Jablonna, jak i prognozy sptaty kwoty dhugu, gdyz na wysokosé
uzyskiwanych wptywéw z dochodéw ma wplyw wiele czynnikow, zaréwno tych lokalnych jak i tych
majacych wplyw na ksztattowanie si¢ gospodarki w kraju, dlatego szacowany wzrost dochodow
przyjeto na caly okres sporzadzenia prognozy.

W wyniku dokonanych zmian w budzecie gminy zwiekszyly sie dochody biezqce i majatkowe.

W dochodach majatkowych wykazano jedynie te dochody, ktére sa planowane do otrzymania na
podstawie szacowanych wplywow z gospodarki gruntami i nieruchomosciami, w tym ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych gminy, ktéra planowana jest w latach 2012 i 2013 (dwie dziatki). W
pozostatych latach wptywy z dochodéw majatkowych przyjgto na poziomie uzyskiwanych dochodow
w latach ubiegtych jak rowniez informacji z Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
odnosnie mozliwych dochodéw z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnodci oraz wplaty z tytutu odpfatnego nabycia praw
wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci (§ 076 1 077 klasyfikacji budzetowe;).
W wyniku wprowadzonych zmian nastgpit wzrost dochodow majatkowych w zwiqzku z przyznanym
wsparciem z rzqdowego programu Radosna Szkola - 115.000 zt oraz w zwiqzku z wplywami z
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci - 15.200 zi.



2.Wydatki

Ksztaltowanie si¢ wysokosdci planowanych wydatkéw biezacych na okres przygotowania WPF, jak
i prognozy dtugu jest zmienne, gdyz wielkos¢ wydatkéw biezacych, tak jak i dochodéw biezacych ma
istotny wplyw na wyliczenie mozliwosci zadtuzania sie gmin od 2014 roku, zgodnie z art.243 ustawy
o finansach publicznych. Stad nalezy zatozy¢ niewielkie wzrosty planowanych wydatkow biezacych,
przynajmniej do czasu znaczacej sptaty zadtuzenia gminy. W perspektywie sporzadzenia dokumentu
do 2022 roku, trudno przewidzie¢ wielkosci planowanych wydatkow, ktére beda realizowane
proporgjonalnie do uzyskiwanych planowanych dochodéw.

Zmmiany wydatkow biezqcych wynikajq ze zmian dokonanych w budzecie gminy roku 2012,

Zmieniono okres realizacji przedsiewzigcia w poz.IL3, kidra to zmiana spowodowala rowniez wzrost
naktadow do poniesienia na to przedsiewzigcie. Zmiana przedsiewzigcia w poz. Il 3 wplynela na
przesuniecie okresu limitu wydatkéw w poszczegdlnych latach zwiqzanych z realizacjq przedsigwziec
wicloletnich w Zal. Nr 2 do roku 2022,

Wydatki na obstuge dhugu zaplanowano na podstawie harmonogramu spfat zaciagnietych kredytow
i pozyczek, a takze planowanej emisji papierdw wartosciowych w formie obligacji komunalnych.

Szacowane wydatki na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane stanowia sume wynagrodzen
pracownikow zatrudnionych we wszystkich jednostkach budzetowych gminy.

Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowia sumg
wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wéjta, koszty otrzymywanego ryczattu
samochodowege z tytulu uzywania samochodu prywatnego dla potrzeb stuzbowych 1 wartosé
abonamentu za uzywanie shuzbowego telefonu komérkowego, jak rowniez wydatki na diety radnych.

W wyniku wprowadzonych zmian nastapt! wzrost wydatkow majatkowych. Wprowadzono dwa nowe
preedsiewzigcia realizowane z wydatkow majqtkowych w poz. 11171 8.

Wydatki majatkowe zaplanowane na przedsigwzigcia wynikajace z zafacznika do uchwaty, stanowiag
wieloletnie zadania inwestycyjne planowane do zrealizowania, oczywiscie uwzgledniajace planowang
sytuacje finansowa gminy w poszczegolnych latach. Z uwagi na niewyjasniony do chwili obecnej stan
prawny dziatki, ktorej planowana sprzedaz miataby by¢ przeznaczona na realizacje zadan
inwestycyjnych, konieczne jest ograniczenie planowanych do zrealizowania przedsigwzigé. Z uwagi
na wysokie szacowane koszty realizacji planowanej budowy Centrum Edukacyjno - Kulturalno -
Sportowego, tj. pierwszego etapu zwigzanego z budowq szkoty, konieczne byto zaniechanie realizacji
pozostalych przedsigwziec, poza tymi zwiazanymi bezposrednio z uruchomieniem szkoty, tj. budowa
kanalizacji i wodociggu. Na planowane do realizacji przedsigwzigeia, ktorych realizac)i nalezy
zaniechaé nie ogtaszano przetargéw.

WPF, zgodnie z zapisem w ustawie o finansach publicznych winna by¢ realistyczna. Dlatego w
umowach dla zapewniania ciggtosci dziatania uwzgledniono umowy, z ktdrych wynikaja kwoty
zobowiazan i znany jest czas realizacji.

3.Przychody

Z uwagi na to, iz z uzyskiwanych przez gming dochoddéw nie ma mozliwosci sfinansowania
wszystkich planowanych do zrealizowania wydatkéw majatkowych zwiazanych z rozwojem gminy i
potrzebami mieszkancow konieczne jest planowanie nowych przychodéw, W latach 2012-2014
planowana jest emisja papieréw wartoSciowych w postaci obligacji komunalnych na wydatki
zwiazane z budowa szkoty podstawowej wraz z infrastruktura zwiazana z budowa kanalizacji i ujecia



wody w jej obrebie. Ponadto z planowanej emisji obligacji cze$ciowo splacane beda wczedniej
zaciagnigte zobowiazania z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek.

4.Rozchody

Rozchody wynikajace z WPF na lata 2012-2022 jak rowniez wynikajace z zataczonej prognozy kwoty
sptaty dtugu to splaty rat kredytéw i pozyczek wynikajace z harmonogramu sptat na podstawie
podpisanych uméw oraz wykup planowanych do emisji obligacji komunalnych. Na rozchody gminy
sktadaja si¢ ptatnosci z tytulu rat pozyczek udzielonych na preferencyjnych warunkach przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, rat kredytéw rowniez udzielonych
na preferencyjnych warunkach przez Bank Ochrony Srodowiska oraz raty kredytu zaciagnietego w
2009 1 2010 roku na pokrycie planowanego deficytu budzetowego, jak réwniez wykup planowanych
do wyemitowania obligacji komunalnych.,

5.Wynik budietu

Planowane dochody i wydatki wynikajace z WPF na lata 2012-2014 zaktadaja wystepowanie w
Gminie Jabtonna deficytu budzetowego. Zgodnie z art. 226 ust.l pkt. 4 w WFP wskazano zrédia
sfinansowania deficytu z emisji obligacji komunalnych. Deficyt budzetu gminy moze by
finansowany przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papierow wartosciowych, kredytow, pozyczek
oraz wolnych srodkéw stanowiacych nadwyzke s$rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym
jednostki, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw 1 pozyczek z
lat ubiegtych. Od roku 2015 przyjeto wystgpowanie w gminie nadwyzki budzetowej, co wynika z
koniecznosci wprowadzenia ograniczen w wydatkach w celu mozliwodci splaty zadhizenia jak
rowniez trudnego do przewidzenia stanu finanséw publicznych. Planowana nadwyzka budzetowa
przeznaczona bedzie na sptatg zadluzenia.

6.Prognoza kwoty dhugu

Z art. 227 ust.2 wynika, ze prognoza kwoty dlugu, ktéra jest zatacznikiem do uchwaty o WPF
sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania. W Gminie
Jabtonna jest to dokument sporzadzony na lata 2012-2022.

Stosowanie od 2014 roku art.243 ustawy o finansach publicznych o obowiazywaniu indywidualnego
wskaznika zadhizenia mocno ogranicza mozliwosci inwestowania w gminie i przyczynia si¢ do cigeia
wydatkéw biezacych, a takze koniecznosci rezygnacji z planowanych do realizacji zadan
inwestycyjnych, ich ograniczone] realizacji lub koniecznosci etapowania prac.

Z konstrukcji budzetu wynika, iz réznica pomi¢dzy dochodami a wydatkami biezacymi przeznaczona
jest w pierwszej kolejnosci na wydatki majatkowe, a nastgpnie na splate zaciagnigtego zadhuzenia.
Stad przychody z emisji obligacji czgsciowa przeznaczone sg na wydatki majatkowe i czesciowo na
sptate zadluzenia. Niemniej jednak jest to nie do konca stuszne, gdyz doprowadza do rolowania
zobowiazan, Gdyz nadwyzke dochodow na wydatkami biezacymi winno sie najpierw przeznaczyé na
sptate zaciagnigtego w latach ubiegtych zadluzenia, a dopiero pozostate Srodki przeznaczy¢ na
mozliwe do zrealizowania wydatki majatkowe.
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Wyszczegdlnienie

2011*

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Va

Finansowanie deficytu

3991824

3387 104

2181730

PoOzZyczki

0

0

Q

kredyty

0

0

o

emisfa obligacyi

a|o|Cc|o

3991 824

3387 104

2181790

Sj|o|o|o

=] E=1R=2 K-}

a|lclo|o

cjec|o|a

Q|o|ofo

[=EE=2K=1K-]

[=1R=2R=1K-]

OoO|O|o|leo

spfata udzielonych
pozyczek

nadwyzka
budzetowa z lat
poprzednich

wolne $rodki

o]

o]

0

0

Q

0

0

0

Q

Vb

Przeznaczenie nadwyzki

2268 548

1853 303

1920 880

1 456 880

2156 830

2 938 880

3194 000

1 400 000

1400 000

splata
zaciggnietego dfugu

2 268 548

1853 303

1920 880

1 456 880

2 156 880

2938 880

3 194 000

1400000

1400 000

udzielenie pozyczek

Vi

Dtug / Prognoza
kwoty diugu

9763001

10741929

14129033

16320823

14 467 520

12 546 640

11 089 760

8932 880

5994 000

2800 000

1400 000

Vil

Relacja z art. 169 ustawy
o finansach pubficznych z
dnia 30 czerwca 2005r
(max 15%)

8,52%

7,95%

8,05%

Vil

Relacja z art. 170 ustawy
o finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 2005r
(max 80%)

22,63%

22,85%

30,47%

Obciazenia sptatami wg
art. 243 ust 1 ustawy o
finansach publicznych -
czes$t wzoru w tresci:
(R + O)yD

0,0852

0,0795

0,0805

0,0778

0,0622

0,0595

0,0464

0,0578

0,0692

0,0689

0,0305

0,0284

Limit obcigZen budzetu
splata diugu, kosztami
jego obstugi oraz
poreczeniami
gwarancjami - zgodnie z
art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych -
$rednia z trzech
poprzednich lat

0,0983

0,0735

0,0708

0,0690

0,0768

0,0899

0,1039

0,1113

0,1078

XL

Relacja o ktorej mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r o
finansach publicznych
(poz. X minus poz. IX)- nie
moze by¢ ze znakiem
"minus"”

0,0204

0,0113

0,0112

0,0225

0,0190

0,0206

0,0340

0,0807

0,0794
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Wykonanie dokumentac) i budowa
4 |stacji uzdatniania wody dia UG 2008-2014
zachodnigj czesci Gminy Jablonna

800 000

114 428

685 572

685572

Budowa oéwietlenia chodnika przy
008-201
drodze nr 630 uG e 2012

363 731

298 731

65000

65 000

Pragramy, projekty, zadania
Zwigzane z programami

6 |realizowanymi z udziatem $rodkow, o
ktdrych mowaw art Sust 1 pkt 213
uofp

a |Projekt pn. "Start na pigtke" z POKL uG 2011-2013

8 000

8000

8 000

Wspolrealizacja projektu pn.
“Przyspieszwnie wzrostu kenkurencyjnosc
wojewddztwa mazowieckiego, przez

7 |budowanie spoteczenstwa informacyjnego uG 2012-2013
i gospodarki opartej na wiedzy poprzez
stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o
Mazowszu" - BW

14 220

10935

3285

14 220

Wspdirealizacja projektu pn "Rozwoj
elektronicznej administracji w
samorzadach wojewddztwa .
mazowieckiego wspomagajacej UG 20122013
niwelowanie dwudz:elnoéci potencjatu
wojewodziwa” - EA

18 015

6375

11 640

18 015

Suma

21942 252

2 969 635

7 195 229

6 554 298

5223090

IV |Wieloletnie poreczenia i gwarancje, o ktdrych mowa w art. 226, ust. 4 pkt 3 ufp

Suma

0

0

qa

0

0

tgcznie {1+ 11 + HI+IV)

31 272 483

7 213 983

8 880 686

8 255 883

6 894 941

3600

3 600

3 600

J 600

3 600

3 600

3 600

1800

=
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Zestawienie przebiegu glosowania
w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jablonna

Uchwata Nr XX1/195/2012 z 23.05.2012r.

jawnego

imiennego nad uchwatg

Lp. |Nazwiskoiimie radnego Glosuje ,za” | Glosuje Wstrzymuje [Uwagi
.przeciw’ sie od gtosu”

1. |Czyzewska Edyta + B
2. |Gatecka Teresa + -

3. |Garbaczewski Zbigniew -+

4. |Gontarska Iwona achewa

ses;ji
5. | Grzybek Mariusz + |
6. |Jezierska Monika Mecbeans |
| glosowania

7. | Kowalik Wtodzimierz +

'8. | Kubalski Dariusz +

9. | Lindner Agata +

10 | Majewska Bogumita + :1
11 | Saks Danuta + |
12 | Swiatko Dorota +

113 | Tomasz Wodzinski + B )

114 | Zielinski Marek + R
115 | Zwierzchlewska Halina + |
| Wynik glosowania 12 1 |

Zestawienie sporzadzita:
Agnieszka Turczyfiska







