Uchwala Nr XV/145/2011

Rady Gminy Jablonna

z dnia 7 grudnia 2011 roku

w sprawie zmiany Wieloletnicj Prognozy Finansowej Gminy Jablonna

Na podstawie art. 226, art. 227,art. 228, art. 230 ust. |, art. 23] ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 121 ust, 8 [ art. 122 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.1.
Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.), Rada Gminy Jablonna, uchwala co nastgpujc:

§1

Zmienia si¢ Wieloletnig Prognoze¢ Finansowa Gminy Jablonna na lata 2011--2022, nadajac jej
brzmienie zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 do Uchwaty.

§2

Zmienia si¢ wykaz przedsiewzig¢ realizowanych w latach 2011-2014, nadajac mu brzmienie zgodnie
z Zatacznikiem Nr 2 do Uchwaly.

§3
Zmienia si¢ prognoze kwoty dtugu i splat zobowiazan na lata 2011-2022, nadajac jej brzmienie
zgodnie z Zatgcznikiem Nr 3 do Uchwaty.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Objasnienia przyjetych wartoéci w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Jablonna na lata 2011-2022
Do Uchwaly Nr XV/145/2011 Rady Gminy Jablonna z dnia 7 grudnia 2011 roku

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej

Zgodnie z brzmieniem nowej ustawy o finansach publicznych, nie ma moztiwosci uchwalenia budzetu
gminy, gdzie biezacc wydatki sg wicksze od biezacych dochodow, co zostato w uchwale zachowane
oraz wprowadzono indywidualny wskaznika zadluzenia dla gmin, ktory jest obowiazujacy do
stosowania od 2014 roku, zas do 2013 roku zgodnie z przepisami wprowadzajgcymi nowa ustawe o
finansach publicznych, nadal obowiazujg wskazniki zadluzenia z art.169 1 170.

Zgodnie z art. 227 ust.] WPF obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnyceh lat,
przy czym nie moze by¢ sporzadzona na okres krétszy, niz okres na jaki przyjeto limity wydatkdéw w
poszczegdlnych latach zwigzanych z realizacja przedsigwzigd wieloletnich. Stad tez Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Jablonna obejmuje lata 2011 — 2014 w zakresie realizacji przedsigwzigé,
Natomiast zgodnie z ar.226 ust.1 i 2 oraz 227 ust.2 pozycje budzetowe poza przedsigwzigciami sa
wykazane w okresie, na ktory zaciagnigto 1 planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania, tj. w okresie od 2011
do 2022 roku, czyli na okres prognozy sptaty kwoty dtugu.

Zmiana WPF wynika ze zmian dokonanych w budiecie gminy na 2011 rok, ktére spowodowaly
glownie zmiane wyniku budzetu oraz kwote przychodow, na ktérq skladajq sie tytko wolne Srodki bez
koniecznosci emisji obligacji komunalnych. Poszczegdlne pozycje planmu budzetu gminy roku 2011
wykazane sq wedlug stanu na dzien sporzqdzenia projektu uchwaly. Natomiast zgodnie z brzmieniem
art. 243 ustawy o finansach publiccnych na potrzeby wyliczenia indywidualnego wskaznika zadluzenia
gniiny przyjeto planowane wartosci wykazane w sprawozdaniv z wykonania budzetu za trzy kwartaly
2011 roku. Ponadto z uwwagi na dokonane zmiany w budzecie roku 2011 w wydatkach majqtkowych i
biezqcych ulegly zmianie kwoty planowane na przedsiewziecia w 2011 roku, ktore znajdujq sie w
zedqezniku nr 2 do uchwaly.

1.Dochody

Zatozono planowany wzrost dochodow biezacych w 2012 roku w oparciu o dane z Ministerstwa
Finanséw oraz w latach nastgpnych na poziomie ok. 2%. Przy oszacowaniu Sredniorocznego
wskaznika wrzrostu dochoddéw uwzgledniono zatozenia makroekonomiczne opublikowane przez
Ministerstwo Finansow na potrzeby sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) przez
Jednostki samorzadu terytorialnego. Poniewaz trudno jest oszacowal dochody na caly okres
sporzadzenia WPF Gminy Jablonna, jak i prognozy splaty kwoty dhugu, edyz na wysokosé
uzyskiwanych wpltywow z dochodow ma wplyw wiele czynnikdw, zaréwno tych lokalnych jak i tych
majacych wplyw na ksztaltowanie si¢ gospodarki w kraju, dlatego szacowany wzrost dochodow
przyjeto na caty okres sporzadzenia prognozy. Uznano, ze bedzie to wlasciwsze, antzell okreslanie
indywidualnego wskaznika wzrostu dochoddéw na poszczegdlne lata, czy tez nie zwigkszanie
wplywdw z planowanych dochoddw.

W zakresie dochoddéw majatkowych wykazano jedynie te dochody, ktore sa planowane do otrzymania
na podstawie szacowanych wptywow z gospodarki gruntami i nieruchomosciami, w tym ze sprzedazy
skiadnikéw majatkowych gminy, ktora planowana jest w latach 2012 12013 (dwie dziatki).

W pozostatych latach wplywy z dochodow majatkowych przyjelo na poziomie uzyskiwanych
dochodow w latach ubiegtych jak réwniez informacji z Referatu Geodezji 1 Gospodarki
Nieruchomosciami odnosnie mozliwych dochoddw z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania



wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci oraz wplaty z tytutu odptatnego
nabycia praw wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci (§ 076 1 077 klasyfikacji
budzectowej).

2.Wydatki

Kszlaltowanie si¢ wysokosci planowanych wydatkow biezacych na okres przygotowania WPF, jak
i prognozy dugu jest zmienne, gdyz wielkos¢ wydatkow biezacych, tak jak i dochoddw biezacych ma
istotny wplyw na wyliczenie mozliwosci zadtuzania si¢ gmin od 2014 roku, zgodnie z art.243 ustawy
o finansach publicznych. Stad nalezy zatozy¢ niewielkie wzrosty planowanych wydatkéw biezacych,
przynajmniej do czasu znaczace) splaty zadtuzenia gminy. W perspektywie sporzadzenia dokumentu
do 2022 roku, trudno przewidzie¢ wielkosci planowanych wydatkow, ktore beda realizowane
proporcjonalnie do uzyskiwanych planowanych dochodow.

Wydatki na obsluge dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramu splat zaciagnigtych kredytow
i pozyczek, a takze planowanej emisji papierow wartosciowych w formie obligacji komunalnych.

Szacowane wydatki na wynagrodzenia | sktadki od nich naliczane stanowia sume¢ wynagrodzen
pracownikow zatrudnionych we wszystkich jednostkach budzetowych gminy.

Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organow jednostek samorzadu terytorialnego stanowia sume
wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi woéjta, koszty otrzymywanego ryczattu
samochodowego z tytuwlu uzywania samochodu prywatnego dla potrzeb stuzbowych 1 wartosé
abonamentu za uzywanie stuzbowego telefonu komédrkowego, jak rownicz wydatki na diety radnych.

Wydatki majatkowe zaplanowane na przedsigwzigcia wynikajace z zatacznika do uchwaty, stanowia
wieloletnie zadania inwestycyjne planowane do zrealizowania, oczywiscie uwzgledniajgce planowana
sytuacje finansowa gminy w poszczegolnych latach. Zmiana kwot na przedsiewzigcia w 2011 roku
wynika ze zmian dokonanych w budzecie gminy. Z wwagi na niewyjasniony do chwili obecnej stan
prawny dzialtki, ktorej planowana sprzedaz mialaby byé przeznaczona na realizacje zadan
inwestycyinych. konieczne jest ograniczenie planowanych do zrealizowania przedsiewzieé. Z uwagi na
wysokie szacowane kaszty realizacji planowanej budowy Centrum Edukacyjno - Kulturafno -
Sportowego, tj. pierwszego etapu zwiqzanego z budowq szkoly, konieczne byto zaniechanie realizacji
pozostalych przedsiewzieé, poza tymi zwiqzanyni bezposrednio z wruchomieniem szkoby, tj. budowq
kanalizacji i wodociqgu. Na planowane do realizacfi przedsiewziecia, ktorych realizacji nalezy
zaniechaé nie oglaszano przelargow.

WPF, zgodnie z zapisem w ustawie o finansach publicznych winna byé realistyczna. Diatego w
umowach dla zapewnionia ciqglosci dziolania wwzgledniono wmowy, z kidrych wynikaja kwoty
zobowiqzan i znany jest czas realizacyi.

3.Przychody

Z uwagi na to, iz z uzyskiwanych przez gming dochodéw nie ma mozliwoéel sfinansowania
wszystkich planowanych do zrealizowania wydatkéw majatkowych zwiazanych z rozwejem gminy 1
potrzebami mieszkancow konieczne jest planowanie nowych przychoddw. W latach 2012-2014
planowana jest cmisja papierdw wartosciowych w postaci obligacji komunalnych na wydatki
zwigzane z budowg szkoty podstawowe] wraz z infrastrukturg zwigzana z budowa kanalizacji 1 ujgcia
wody w jej obrgbie. Ponadto z planowanej emisji obligac)i cz¢sciowo splacane beda wczednig
zaciagniete zobowigzania z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz z tytutu planowanej emisji
obligacji.



4,Rozchody

Rozchody wynikajace z WPF na lata 2011-2022 jak rowniez wynikajace z zataczonej prognozy kwoty
spiaty dtugu to splaty rat kredytow i pozyczek wynikajace z harmonogramu splat na podstawie
podpisanych uméw oraz wykup planowanych do emisji obligacji komunalnych. Na rozchody gminy
skiadaja sig platnosci z tytufu ral pozyczek udzielonych na preferencyjnych warunkach przez
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, rat kredytow réwniez udzielonych
na preferencyjnych warunkach przez Bank Ochrony Srodowiska oraz raty kredytu zaciagnietego w
2009 1 2010 roku na pokrycie planowanego deficylu budzetowego, jak rowniez wykup planowanych
do wyemitowania obligacji komunalnych.

5.Wynik budzetu

Planowane dochody 1 wydatki wynikajace z WPF na lata 2012-2014 zaktadajg wystgpowanie w
Gminte Jabtonna deficytu budzetowego. Zgodnie z art.226 ust.l pkt.4 w WFP wskazano zrédia
sfinansowania deficytu z emisji obligacji komunalnych. Deficyt budzetu gminy moze byé
finansowany przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papierdw wartosciowych, kredytéow, pozyczek
oraz. wolnych $rodkow stanowiacych nadwyzke $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
jednostki, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z
lat ubiegtych. Od roku 2015 przyjeto wystgpowanic w gminie nadwyzki budzetowej, co wynika z
koniecznoscl wprowadzenta ograniczen w wydatkach w celu mozliwosci splaty zadluzenia jak
rowniez trudnego do przewidzenia stanu finanséw publicznych. Planowana nadwyzka budzetowa
przeznaczona bedzie na splate zadtuzenia,

6.Prognoza kwoty dlugu

Z art. 227 ust.2 wynika, ze prognoza kwoty dtugu, ktéra jest zatacznikiem do uchwaly o WPF
sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania. W Gminie
Jabtonna jest to dokument sporzadzony na lata 2011-2022,

Stosowanie od 2014 roku art.243 ustawy o finansach publicznych o obowigzywaniu indywidualnego
wskaznika zadtuzenia mocno ogranicza mozliwosci inwestowania w gminie. Ponadto obowigzujace
od stycznia 2011 roku Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowego sposobu
klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych do panstwowego dtugo publicznego, w tym do Skarbu
Panstwa, ktore rozszerza rakres tytutow diuznych o umowy z wykonawcami robét o terminie zaplaty
dtuzszym niz rok, przyczyniaé si¢ bedzie do cigcia wydatkow biezacych, a takze koniecznosci
rezygnacji z planowanych do realizacji zadan inwestycyjnych, ich ograniczonej realizacji lub
koniecznoéei etapowania prac.

Z konstrukeji budzetu wynika, iz réznica pomigdzy dochodami a wydatkami biezacymi przeznaczona
jest w pierwszej kolejnosci na wydatki majatkowe, a nastepnie na splat¢ zaciagnietego zadluzenia.
Stad przychody z emisji obligacji czgsciowq przeznaczone sa na wydatki majatkowe i czesciowo na
splate zadiuzenia. Niemniej jednak jest to nie do konca stuszne, gdyz doprowadza do rolowania
zobowigzan. Gdyz nadwyzke dochoddéw na wydatkami biezacymi winno sie najpierw przeznaczy¢ na
sptate zaciagnigtego w latach ubieglych zadtuzenia, a dopiero pozostate srodki przeznaczyé na
mozliwe do zrealizowania wydatki majatkowe.
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Ip.

Wyszczegolnienie

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Finansowanie deficytu

3387 104

3 387 104

2191790

POZyczki

Q

0

a

kredyty

0

Q

0

emisja obligacji

Q|o|Oo|o

=R k=R f=2K=]

3387 104

3 387 104

2 191 790

[=Yi=2Kk=1K=]

Qlo(o|a

splata udzielonych
pozyczek

nadwyzka
budzetowa z lat
poprzednich

wolne srodki

0

0

0

Vb

Przeznaczenie nadwyZki

51961

273 660

2 315479

2938 880

1920 880

2620 880

2938 880

3194 000

1400 000

1 400 000

spiata
zaciggnietego dlugu

51961

273 660

2315479

2 938 880

1820880

2620880

2 938 880

3194 000

1 400 000

1400 000

udzielenie poZyczek

Vi

Dfug / Prognoza
kwoty dtugu

12 905 897

9 763 001

13150105

16 537 209

18 728 898

16 413 520

13 474 640

11553 760

8932 880

5994 000

2 800 Qo0

1400 000

Vil

Relacja z art. 168 ustawy
o finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 20035r
{max 15%)

8,64%

8,67%

8,11%

8,05%

Relacja z art. 170 ustawy
o finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 2005r
{max 60%)

29,52%

22,80%

28,63%

35,68%

Obcigzenia splatami wg
art. 243 ust 1 ustawy o
finansach publicznych -
czesc wzoru w tresci:
(R + 0)D

0,0654

0,0867

0,0811

0,0805

0,0779

0,0714

0,0795

0,0550

0,0659

0,0678

0,0684

0,0299

0,0278

Limit obcigzen budzetu
splatg dlugu, kosztami
jego cbstugi oraz
porgczeniami i
gwarancjami - zgodnie z
art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych -
$rednia z trzech
poprzednich lat

0,0908

0,0847

0,0802

0,0829

0,0984

0,1133

0,238

0,1238

0,1173

X1

Relacja o ktorej mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r o
finansach publicznych
(poz. X minus poz. IX)- nie
moze by¢ ze znakiem
"minus”

0,0127

0,0133

0,0007

00279

0,0325

0,0455

0,0554

0,0939

0,0895
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Wykonanie dokumentacjl i budowa Stacji Uzdatniania | “ _ i 2 _ 1 as8 484
B Waody (SUW) na dz. nr ms\ﬂ. 151 w Chotomowie - UG _ 2010-2014 . 2 000 000 95 689 n 64 820 4] 0 |
Wykonanie dokumentacji | budowa stacji uzdatmania 4 4
6 waody dia zachodnie] czesci Gminy Jabtonna UG 2010-2014 800 000 111 476 3000 0 0 685 524
7 |Budowa oswietlenia chadnika przy drodze nr 630 uG 2010-2012 365 980 50 980 250 000 65 000 0 0
Wykonanie projektu budowlano-wykonawczega oraz
budowa przepompowni Sciekow i przewodu tlocznego
8 |adprowadzajacego scieki z CEKS w Chotomowie do UG 2011-2014 | 2738 286 0 45 000 0 0 2693 286
istnigjacej studni w ulicy Parkowej w Legionowie
Suma X X 23 056 545 2 305138 1944 755 E 065 000 6 523 351 5218 301
|V |Wieloletnie poreczenia i gwarancje, o ktérych mowa w art. 226, ust. 4 pkt 3 ufp
1 0 0 0 0 0 0
Suma X X 0 0 0 0 0 0
tacznie (1 + I + lli+/V) X X 45414 980 5285 337 16 486 105 | 8 613 404 8 147 764 6 882 370
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Zestawienie przebiegu gtosowania jawnego imiennego nad uchwatg
w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jabtonna

Uchwata Nr XV/145/2011 z 7.12.2011r.

Lp. |Nazwisko i imie radnego ) Glosuje ,za" | Glosuje | Wstrzymuje | Uwagi
‘ ~preeciw” | sie od glosu”

1. |Czyzewska Edyta o+ l

2. |Gatecka Teresa . =By _ __

3. |Garbaczewski Zbigniew £ | B 3

4. |Gontarska Iwona + | 0 -

5. |Grzybek Mariusz + | |

6. |Jezierska Monika t _

7. | Kowalik Wiodzimierz + | ]

8. | Kubalski Dariusz o+ |

9. | Lindner Agata + | -

10 | Majewska Bogumita + | | [

11 | Saks Danuta + - N

12 | Swigtko Dorota +

13 | Tomasz Wodzynski + I |

14 | Zielinski Marek s _ B

15 | Zwierzchlewska Halina + o B
| Wynik glosowania % [ 0 | 0 1

Zestawtnie sporzgdzita:
{i

D(a)d\ﬁ ng czak
o —

|







