RADA GVINY
05-110 JARBLONNA
woj. manwieckie

UCHWALA Nr XLVII/482/2014
Rady Gminy Jablonna
Z dnia 8 sierpnia 2014

w Sprawie wyrazZenia stanowiska dotyczacego podzialu powiatu legionowskiego
na okregi wyborcze,

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym
( Dz. U. z2013r. poz. 594 z p6zn. zm) Rada Gminy uchwala, co nast¢puje:

§1

1. Rada Gminy Jablonna sprzeciwia si¢ podzialowi Powiatu Legionowskiego na okregi
wyborcze w ktérych Gmina Jablonna zostanie polaczona z Gming Wieliszew zamiast zosta¢
samodzielnym okr¢giem wyborczym.

2. Tres¢ stanowiska stanowi zalacznik do uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Jablonna, ktérego
zobowiazuje si¢ do przestania uchwaty do;
1) Panstwowej Komisji Wyborczej w Warszawie
2) Komisarza Wyborczego w Warszawie
3) Wojewody Mazowieckiego
4) Rady Powiatu legionowskiego
5) Mariusza Btaszczaka — Posta na Sejm RP
) 6) Zenona Durki - Posta na Sejm RP
7) Artura Debskiego — Posla na Sejm RP
8) Janusza Piechocifiskiego — Posla na Sejm RP
9) Jadwigi Zakrzewskiej — Posta na Sejm RP

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

M/WVWDY
mgr imierz Kowalik



Zalacznik nr 1

do uchwaly nr XL.VII/ 482 /2014
Rady Gminy Jablonna

z dnia 8 sierpnia 2014 r.

ven o s A

A STANOWISKO RADY GMINY JABLONNA
W SPRAWIE PODZIALU POWIATU LEGIONOWSKIEGO NA OKREGI WYBORCZE

Rada Gminy Jablonna uchwatg XLV/465/2014 z dnia 28 maja 2014 r. negatywnie
zaopiniowala projekt uchwaly Rady Powiatu w Legionowie w sprawie podzialu powiatu
legionowskiego na okrggi wyborcze. 26 czerwca 2014 r., mimo negatywnej opinii Rady Gminy
Jablonna, Rada Powiatu w Legionowie uchwalg o nr 286/X1.1/2014 w sprawie podziatlu powiatu
legionowskiego na okregi wyborcze dokonala zmian w podziale na okregi wyborcze nie
uwzgledniajac opinii Rady Gminy Jabtonna.

Pismem z dnia 7 lipca 2014 r. grupa mieszkaicé6w Gminy Jablonna wniosta do Komisarza
Wyborczego w Warszawie skarge na powyzsza uchwal¢ z Zzadaniem jej uchylenia z powodu
naruszenia intereséw obywateli. Grupa mieszkancoéw zarzucila uchwale, iz ta naruszyla interesy
mieszkancéw Gminy Jablonna albowiem Gmina Jablonna jest druga co do ilo$ci mieszkaficow
gmina w powiecie legionowskim i gdyby stanowila osobny okre¢g wyborczy liczba mandatéw
przypadajaca na Gmin¢ Jablonna wyniostaby 4. Ponadto mieszkaricy zarzucili przedmiotowej
uchwale razace naruszenie przepiséw prawa polegajace na tym, Zze zaréwno w uchwale jak
i w ogloszeniu w BIP-ie nie poinformowano mieszkaficéw o mozliwosci zlozenia odwolania przez
co najmniej 15 mieszkancdw, co naruszylo zasad¢ informowania mieszkancéw o przyshugujacych
im uprawnieniach.

Komisarz Wyborczy w Warszawie postanowieniem nr 6/14 z dnia 11 lipca 2014 1. uznat, ze
skarga mieszkancéw Gminy Jablonna jest zasadna, a uchwala Rady Powiatu w Legionowie
w sprawie podzialu powiatu legionowskiego na okrggi wyborcze zostala podjeta z naruszeniem
prawa, W uzasadnieniu postanowienia Komisarz Wyborczy podzielil argumenty skarzacych.

0Od powyzszego postanowienia odwolanie zlozyla Rada Powiatu Legionowskiego w dniu
21 lipca 2014 r. W odwolaniu Rada zarzucita Komisarzowi Wyborczemu, iz nie wskazat przepisow,
ktére przy podejmowaniu przez Rade uchwaly zostaly naruszone oraz nie uwzglednit lokalnych
warunkéw i tradycji oraz historycznego aspektu, ktdre legly u podstaw przy podejmowaniu
przedmiotowej uchwaty.

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwala z dnia 28.07.2014 r. uchylila postanowienie

Komisarza wyborczego z dnia 11.07.2014 r. i przekazala mu sprawe do ponownego rozpoznania,



W uzasadnieniu uchwaty Panstwowa Komisja Wyborcza powolala si¢ jedynie na fakt, iz podziat
powiatu na okregi wyborcze jest staty co wynika z art. 419 §1 w zwiazku z art. 450 kodeksu
wyborczego. Jak podniosta Panstwowa Komisja Wyborcza w celu zachowania staloci podziatu
powiatu na okregi wyborcze Rada Powiatu nie mogla utworzy¢ okregu wyborczego dla Gminy
Wieliszew z inng gmina niz Jablonna. |

Jak wynika z Komentarza do Kodeksu wyborczego autorstwa Bogustawa Dauera: ,,Przy
dokonywaniu zmian w podziale na okregi wyborcze powinny byé - co oczywiste - przestrzegane
zasady tworzenia okrggow wyborczych.

Wystepujq jednak stany faktyczne, ktére powodujq koniecznosé poszukiwania innych rozwiqzan -
praktycznych lub spofecznie oczekiwanych; w takich przypadkach nalezy jednak dazyé do jak
najmniejszych odstepstw od zasad wynikajqcych z przepiséw kodeksu wyborczego.”

Argument Panstwowej Komisji Wyborczej zawarty w uchwale o ktorej mowa powyzej
o statosci okrggéw nie dotyczy przypadku o ktérym mowa w niniejszej sprawie .

W zwiazku ze zwigkszeniem liczby radnych konieczna byla zmiana okregéw wyborczych
co przewiduyje art. 421 par.1 kodeksu wyborczego. To przede wszystkim wzrost liczby mieszkancow
gminy Jablonna przyczynit sie¢ do wzrostu liczby mieszkancow powiatu legionowskiego, co za tym
idzie — do wzrostu liczby mandatdéw i koniecznosci utworzenia nowych okregéw wyborczych. Brak
jest jakiegokolwiek orzeczenia sadowego ktére potwierdzalby interpretacje pojecia stalosci -
okregow prezentowana przez Radg¢ Powiatu i PKW .

Przyjmujac jednak interpretacje PKW, to jest, ze podzial na okregi jest staly zgodnie z art.
419 § 1 ab initio i art. 421 § 1 w zw. z art. 450 kodeksu wyborczego oznacza to, iz mandat
nadwyzkowy nie powinien by¢ odjety we wspdlnym okrggu wyborczym Gminy Jablonna i Gminy
Wieliszew, za$ w najmniejszym dotychczasowym (przed uchwalg Rady Powiaty z dnia 26 czerwca
2014 r.) okregu wyborczym, to jest we wspélnym okregu Gminy Serock i Gminy Nieporet.

Dodatkowo nalezy podnies¢ iz uchwata Powiatu naruszyla przepisy prawa, poniewaz brak
bylo informacji o mozliwosci jej zaskarzenia przez co najmniej 15 mieszkancoéw. Nalezy przy tym
zaznaczy¢ ze PKW nie odniosta si¢ do powyzszego zarzutu. Ponadto uchwata PKW z dnia 28 lipca
2014 r. nie zostala dorgczona skarzacym mieszkaficom Gminy Jablonna.

1 sierpnia 2014 r. Komisarz Wyborczy w Warszawie po ponownym rozpatrzeniu skargi
z 9 lipca 2014 r., postanowieniem nr 21/14 nie uwzglednil skargi wyborcéw z Gminy Jablonna
i uznat uchwale Rady Powiatu (286/X1.1/2014) za podjeta zgodnie z prawem.

W ocenie Rady Gminy Jablonna stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej oraz
Komisarza Wyborczego w Warszawie jest nieprawidiowe, poniewaz nie uwzglednia utworzenia
samodzielnego okregu wyborczego z 4 mandatami dla Gminy Jabtonna. Zgodnie z art. 454 §2
Kodeksu Wyborczego: okregiem wyborczym jest jedna gmina. Gmina Jablonna jest drugg co do



wielko$ci gmina powiatu legionowskiego. Gminom takim jak: Serock czy Nieporgt, odznaczajacym
si¢ 1miiejsza liczbg mieszkafico6w, przyznano odrgbne okregi wyborcze, natomiast decyzja Rady
Powiain gmina najwigksza pod wzgledem ilosci mieszkancéw nie otzrymala wlasnego okrggu
wyborzego.

Zgodnie z art. 421§1 w zw. z art. 450 kodeksu wyborczego, zmiany granic okregéw
wyborzych niogq by¢ dokonywane m.in. w przypadku zmiany liczby radnych w radzie.
W osatnich 4 latach w powiecie legionowskim wzrosla liczba mieszkancéw, co skutkuje
zwickszeniem liczby radnych Rady Powiatu. W tym okresie znacznie zwigkszyla si¢ réwniez liczba
mieszkaficow Gminy Jablonna — obecnie ilo§¢ mieszkancéw przektada si¢ na 4 mandaty do Rady
Powiatu.

Nalezy zaznaczyé, ze w przyjetym przez Radg Powiatu legionowskiego nowym podziale,
dokonano podzialu stalego okregu wyborczego skladajacego si¢ z gmin Serock i Nieporet — dla
gmin utworzono nowe oddzielne okregi przyznajac kazdej z gmin po 3 mandaty. Natomiast, Gminie
Jablonna, ktérej zgodnie z norma przedstawicielstwa przyshiguja 4 mandaty — nie przyznano
odrebnego okregu.

Zaskakujacym jest fakt, ze ze wzgledu na niska normg przedstawicielstwa Gminy Wieliszew
w powiecie legionowskim i niemoznosé stworzenia jej oddzielnego okregu wyborczego
z 3 mandatami, nie polaczono jej z gminami, ktére maja nizsze wskazniki tj. gmina Serock badz
gming Nieporet, a polaczono ja z druga co do wielkosci gming powiatu.

Eaczac w jeden okreg wyborczy gminy Nieporgt i Wieliszew norma przedstawicielstwa
wynioslaby 5,42 co skutkowaloby tym, ze liczba mandatéw wyniostaby 5 i bylaby zgodna
z normami przedstawicielstw dla gminy Wieliszew — 2 mandaty i gminy Nieporgt — 3 mandaty.

Ustanowiony przez powiat legionowski podzial na okregi wyborcze moze skutkowaé
brakiem przedstawicielstwa gminy Jablonna w Radzie Powiatu. Mieszkaficéw Gminy Jablonna
cechuje duze zaangazowanie spoleczne oraz aktywno$¢ przejawiajace si¢ czynnym udzialem
w Zyciu publicznym. Mieszkancy chetnie korzystaja z biernego prawa wyborczego, co moze
skutkowaé roztozeniem si¢ gloséw na wigksza ilo$¢ os6b. W sytuacji utworzenia wspolnego okregu
wyborczego dla gmin Jablonna i Wieliszew, wigksza ilo§¢ mandatéw moze uzyska¢ gmina, ktérej
przysluguje nizsze przedstawicielstwo, poniewaz glosy wyborcow rozloza si¢ na mniejszg liczbg
kandydatéw do Rady Powiatu.

W zwiazku z powyzszymi argumentami, podzial powiatu legionowskiego na okrggi
wyborcze dokonany przez Rad¢ Powiatu jest niezgodny z prawem — co potwierdza Postanowienie
Komisarza Wyborczego w Warszawie nr 6/14 z dnia 11 lipca 2014 1., zgodnie z ktérym skarga

uznana zostala za zasadna, a w zwiazku z tym Uchwata Rady Powiatu w Legionowie w sprawie

3



podziatu powiatu Jegionowskiego na okregi wyborcze zostala podj¢ta z naruszeniem prawa, oraz

Pme'.zjoldnic Rady Gminy
mgr Wipdzimierd Kowalik

ogranicza prawa wyborcze mieszkarnicow Gminy Jablonna.



RADA GMINY
05-110 IAELONI:IA
woj. mazovwieckie

Zestawienie przebiegu glosowania jawnego imiennego nad uchwals

W

legionowskiego na okregi wyborcze.

Uchwata Nr XLVI1/482/2014 z 8.08.2014r.

sprawie: wyraZenia stanowiska dotyczacego podzialu powiatu

Lp. | Nazwiskoiimie radnego Glosuje ,za” | Glosuje Wstrzymuje | Uwagi
przeciw’ sie od glosu”

1. |Czyzewska Edyta st
sesji

2. |Gatecka Teresa +

3. |Garbaczewski Zbigniew +

4. |Gontarska lwona + _

5. |Grzybek Mariusz e
sesji

6. |Jezierska Monika il
sesji

7. | Kowalik Wiodzimierz +

8. | Kubalski Dariusz + |

9. | Lindner Agata sl
sesji

10 | Majewska Bogumia +

11 | Saks Danuta +

12 | Swiatko Dorota +

13 | Tomasz Wodzynski +

14 | Zielinski Marek +

15 | Zwierzchlewska Halina +

Wynik glosowania 11 0 0
Zestawienie sporzadzila:

Danuta Majczak




