Uchwata Nr XLIX/439/2018
Rady Gminy Jablonna
z dnia 31 stycznia 2018r.
w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U.

z2017, poz. 1369) uchwala sie, co nastepuje:

§1
1. Rada Gminy Jabtonna wnosi do Wojewo6dzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie,
odpowiedz na skarge Magdaleny Lorenc na Uchwate nr 5/2017 z dnia 15 grudnia 2017
roku Komisji Konkursowej w sprawie wyboru kandydata na stanowisko Dyrektora
Samodzielnego Zespotu Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotne] w Jabtonnie,

2. Odpowiedz na skarge, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Jabtonna.

-

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. / .
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr XLI1X/439/2018
Rady Gminy Jabtonna
z dni 31 stycznia 2018r.

Magdalena Lorenc wniosta skarge na Uchwate nr 5/2017 z dnia 15 grudnia 2017 roku
Komisji Konkursowej w sprawie wyboru kandydata na stanowisko Dyrektora Samodzielnego
Zespotu Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Jabtonnie.

Zgodnie z art. 54 § 1 ppsa skarge do sgdu administracyjnego wnosi sie za
posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynno$é lub przewlekie prowadzenie
postepowania jest przedmiotem skargi. Zgodnie z § 2 tego artykutu organ, o ktorym mowa
w § 1, przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie
trzydziestu dni od dnia jej wniesienia. Art. 54§ 3 w/w ustawy stanowi, ze organ, ktéfego
dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania zaskarzono, moze
w zakresie swojej whasciwosci uwzgledni¢ skarge w catosci do dnia rozpoczecia rozprawy.
Uwzgledniajgc skarge, organ stwierdza jednoczesénie, czy dziatanie, bezczynnosé lub
przewlekte prowadzenie postepowania miaty miejsce bez podstawy prawnej albo z razacym
naruszeniem prawa. W ocenie Rady skarga jest bezzasadna.

W zwigzku z powyzszym zdecydowano o udzieleniu odpowiedzi na skarge zgodnie

Z trescig zatacznika do uchwaty. p
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Organ:

Rada Gminy Jabtonna
ul. Modlinska 152
05-110 Jabtonna
zastepowana przez:

Stawomira Markowskiego — radce prawnego

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (t. jedn. Dz. U. z 2017 roku, poz. 1369 z pdzn. zm.), w imieniu
mego Mocodawcy:

1) Przekazuje w zatgczeniu skarge Magdaleny Lorenc z dnia 14 stycznia 2018 roku
(wniesiong osobiscie w dniu 15 stycznia 2018 roku), na uchwate Komisji Konkursowej
nr 5/2017 z dnia 15 grudnia 2017 roku w sprawie wyboru kandydata na stanowisko
Dyrektora Samodzielnego Zespotu Publicznych Zakladow Opieki Zdrowotnej
(SZPZOZ) w Jabtonnie;

2) Wnosze o:

a) oddalenie skargi w catosci;
b) oddalenie wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonej uchwaty;
c) zawieszenie postepowania do czasu ostatecznego zakonczenia postepowania

prowadzonego z wniosku Skarzacej z dnia 27 grudnia 2017 roku (art. 56 p.p.s.a.);



d) zawieszenie postepowania do czasu prawomocnego zakorczenia postepowania
prowadzonego przez Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w sprawie
pod sygn. akt VIl SA/Wa 2354/17;

e) zasgdzenie od Skarzgce] kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

W dniu 15 grudnia 2017 roku Komisja Konkursowa podjeta uchwate nr 5/2017 w sprawie
wyboru kandydata na stanowisko Dyrektora Samodzielnego Zespotu Publicznych Zaktadow
Opieki Zdrowotnej (SZPZ0OZ) w Jabtonnie.

Organ przyznaje okolicznosci w postaci:

- podjgcia przez Rade Gminy Jabtonna uchwaty nr XXV/239/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 roku
w sprawie powotania komisji konkursowej dla przeprowadzenia konkursu na stanowisko
Dyrektora Samodzielnego Zespotu Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej (SZPZ0OZ) w
Jabtonnie;

- podjgcia przez Komisje Konkursowg uchwaly nr 2/2017 z dnia 19 stycznia 2017 roku w
sprawie wyboru kandydata na stanowisko Dyrektora Samodzielnego Zespotu Publicznych
Zaktadow Opieki Zdrowotnej (SZPZOZ) w Jabtonnie;

- pisma z dnia 26 stycznia 2017 roku

- niezaskarzenia uchwaty Komisji Konkursowej nr 2/2017 z dnia 19 stycznia 2017 roku:

- podjecia przez Rade Gminy Jabtonna uchwaty nr XL/360/2017 z dnia 28 czerwca 2017 roky
w sprawie zobowigzania Wojta do ogloszenia o mozliwoéci zgtaszania kandydatur celem
uzupetnienia istniejgcego skiadu komisji konkursowe;j;

- ztozenia przez Skarzaca wezwania do usuniecia naruszenia prawa z dnia 5 lipca 2017 roku;
- wniesienia przez Skarzgca skargi na uchwate Rady Gminy Jabtonna nr XL/360/2017

- podjecia przez Rade Gminy Jabtonna uchwaty nr XL/370/2017 z dnia 30 sierpnia 2017 roku
w sprawie uzupetnienia komisji konkursowej oraz wyboru nowego przewodniczgcego komisji
dla przeprowadzenia konkursu na stanowisko na stanowisko Dyrektora Samodzielnego
Zespotu Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej (SZPZ0Z) w Jabtonnie:

- ztozenia przez Skarzgcg w dniu 28 grudnia 2017 roku (data wplywu pisma wniesionego
osobiscie) wniosku o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Komisji Konkursowej nr 5/2017 z dnia
15 grudnia 2017 roku w sprawie wyboru kandydata na stanowisko Dyrektora Samodzielnego
Zespotu Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej (SZPZOZ) w Jabtonnie.



Organ zaprzecza, aby Rada Gminy Jabtonna podjeta jakakolwiek uchwate w dniu 19 stycznia
2017 roku, co sugeruje Skarzgca na stronie 4 swej skargi.

Organ nie neguje przedstawionego przez Skarzaca stanu faktycznego jednakze, co oczywiste,
rozni sie z zasadniczo, co do jego oceny prawnej. Ponadto Organ, w dalszej cze$ci niniejszego
pisma wskaze na kilka okolicznosci faktycznych, ktére najwyrazniej umknety Skarzacej, a ktore

majg istotne znaczenie dla oceny prawnej przedmiotowej skargi.

Na wstepie wskazac nalezy, ze nie sposob oprzec sie wrazeniu, iz tre$¢ uzasadnienia skargi
w zadne] mierze nie przystaje do jej przedmiotu okre$lonego w petitum. Zaréwno bowiem w
czesci uzasadnienia skargi okreslonej jak ,ad. 17 jak i ,ad. 2" nie mozna doszukac¢ sie zadnych
argumentow przemawiajacych za wadliwoscig uchwaty Komisji Konkursowej nr 5/2017 z dnia
15 grudnia 2017 roku. W obu tych miejscach jest mowa badz (s. 4) o ,uchwale Rady Gminy nr
02/2017” (ktéra nigdy nie zostata podjeta) badz o ,zaskarzonej uchwale Rady Gminy” (a nie
uchwale Komisji Konkursowej). Niemniej jednak, dziatajgc z daleko posunietej ostroznosci,

Organ postara sie, o ile to mozliwe, odnies¢ sig do merytorycznych aspektow skargi.

Organ podnosi, iz w jego ocenie dywagacje Skarzgcej dotyczgce obowigzku zawarcia z nig
umowy o prace jako z kandydatem na dyrektora SZPZ0OZ i zwigzany z tym zarzut naruszenia
art. 49 ust. 6 ustawy o dziatalnosci leczniczej, wykraczajg poza zakres niniejszego
postepowania, a pecnadto sg one przedmiotem postepowania prowadzonego przez Sad
Rejonowy dla Warszawy Pragi Pétnoc VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych pod sygn.
akt VI P 218/17. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze przedmiotem niniejszego postepowania nie jest
zgodnos¢ z prawem uchwaty Rady Gminy Jabtonna nr XL/370/2017 z dnia 30 sierpnia 2017
roku w sprawie uzupetnienia komisji konkursowej oraz wyboru nowego przewodniczgcego
komisji dla przeprowadzenia konkursu na stanowisko na stanowisko Dyrektora
Samodzielnego Zespotu Publicznych Zakiaddéw Opieki Zdrowotnej (SZPZOZ) w Jabtonnie lecz
uchwata Komisji Konkursowej nr 5/2017 z dnia 15 grudnia 2017 roku. Skarzaca w dniu 19
wrzesnia 2017 roku wniosta skarge na w/w uchwale Rady Gminy Jabtonna nr XL/370/2017 z
dnia 30 sierpnia 2017 roku. Skarga ta jest procedowana przez tut. Sad w sprawie o sygn. akt
VIl SAMa 2354/17, zas w ocenie Organu, jej rozstrzygnigcie bedzie miato wplyw na niniejsze

postepowanie.

Odnoszac sie do rzekomego naruszenia art. 49 ust. 6 ustawy o dziatalnosci leczniczej to, jak
stusznie, cho¢ zapewne w niezamierzony sposob wskazuje na to Skarzaca, kluczowe dla

rozstrzygniecia niniejszej sprawy jest brzmienie §16 Rozporzadzenia z Ministra Zdrowia z dnia
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6 lutego 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektére stanowiska
kierownicze w podmiocie leczniczym niebedgcym przedsiebiorcg (Dz.U.2012.182 z péz.zm.).
Stosownie do jego brzmienia ,Komisja konkursowa ulega rozwigzaniu z dniem nawigzania
stosunku pracy albo zawarcia umowy cywilnoprawnej z kandydatem wybranym w drodze
konkursu albo z osobg, o ktérej mowa w art. 49 ust. 4 ustawy, albo z dniem stwierdzenia
niewaznosci postepowania konkursowego, o ktérym mowa w § 8 ust, 2.” W ocenie Organu,
jest oczywiste, ze w danym stanie faktycznym nie zaszla zadna z w/w okolicznosci.
Przyczyna, dla ktorej Wojt Gminy Jabtonna nie zawart umowy o prace/umowy cywilnoprawnej

ze Skarzaca nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy.

Nalezy takze wskaza¢, ze zgodnie z § 10 ust. 1 w/w Rozporzadzenia (w brzmieniu
obowigzujgcym w chwili powziecia uchwaty Rady Gminy Jabtonna nr XX\/239/2016 z dnia 31
sierpnia 2016 roku) ,W skfad komisji konkursowej wehodza: 1) w przypadku gdy postepowanie
konkursowe dotyczy stanowiska kierownika podmiotu leczniczego: a) od trzech do szesciu
przedstawicieli podmiotu tworzgcego, w tym przynajmniej jeden lekarz;, podmiot tworzgcy
wskazufe sposrod przedstawicieli przewodniczacego komisji, b) przedstawiciel rady
spotecznej podmiotu leczniczego, c) przedstawiciel rektora parnstwowej uczelni medycznej
albo panstwowej uczelni prowadzgcej dziatalnosc dydaktyczng i badawczg w dziedzinie nauk
medycznych, jezeli podmiot leczniczy zawart z nig umowe o udostepnienie go na potrzeby
wykonywania zadar dydaktycznych i badawczych w powigzaniu z udzielaniem $wiadczer
zdrowotnych i promocjg zdrowia.” W danym stanie faktycznym, lekarz wchodzacy w skiad
komisji kankursowej zrezygnowat z uczestniczenia w jej pracach, o czym poinformowat Gmine
Jablonna w dniu 8 marca 2017 roku. Konieczne stato si¢ zatem dokonanie stosownego
uzupetnienia skiadu komisji konkursowej, tak aby byt on zgodny z obowigzujgcymi w tej mierze

przepisami.
Dowaod: pismo z dnia 8 marca 2017 roku
e-mail z dnia 3 lipca 2017 roku

e-mail z dnia 4 lipca 2017 roku

Stanowisko Organu znalazio takze potwierdzenie w pi$mie Dyrektora Dialogu Spotecznego

Ministerstwa Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2017 roku.

Dowdéd: pismo z dnia 10 sierpnia 2017 roku



Odnoszac sie do wniosku Skarzacej o wstrzymanie wykonania zaskarzonej uchwaty Organ
stwierdza, ze jest on catkowicie bezzasadny, bowiem z osoba wyloniong w toku postepowania

konkursowego zostata zawarta umowa o prace.

Dowéd: umowa o prace z dnia 8 stycznia 2018 roku

Z uwagi na powyzsze, wnosze i wywodze, jak na wstepie.

Zatgczniki:
- odpis skargi z zatgcznikami

- petnomocnictwo



Zestawienie przebiegu glosowania jawnego imiennego nad uchwaly w sprawie :

udzielenia odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie

Uchwala nr XLIX/439/2018 z dnia 31.01.2018

Lp. |Nazwisko i imi¢ radnego |Glosuj¢ ,za” |Glosuje,prze » Wstrzymuje Uwagi

ciw” si¢ od glosu”

I Chojnacki Zenon Nieobecny
podczas
glosowania

2. | Galecka Teresa Nieobecna
podczas sesji

i Grzybek Mariusz %

4. Kowalik Wlodzimierz +

5. | Krajewski Pawel 3

0. Krzyzanowski Adam +

7. Lipinska Marta i

8. Majewska Bogumila Nicobecna
podczas
glosowania

2. Modzelewski Witold +

10 | Nowosinski Wojciech a

11 | Szymkowski Artur #

12 Sygula Arkadiusz Gk

13 Swigtko Dorota +

14 Wodzynski Tomasz i

15 Zicelinski Marek +

Wynik glosowania 10 0 2

Zestawienie sporzadzila:
Danuta Majczak




