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Uchwala Nr XLII1/386/2017
Rady Gminy Jablonna

z dnia 27 wrzesnia 2017r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge wniesiona do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z poézn. zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi

(t.j. Dz. U. 22017, poz. 1369) uchwala sig, co nastgpuje:

§1. 1. Rada Gminy Jablonna wnosi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, odpowiedz na skarge Magdaleny Lorenc na Uchwale Nr XLI/370/2017
Rady Gminy Jabtonna z dnia 30 sierpnia 2017 roku w sprawie uzupetnienia sktadu komisji
konkursowej oraz wyboru nowego przewodniczacego komisji dla przeprowadzenia konkursu
na stanowisko Dyrektora Samodzielnego Zespotu Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotne;j
(SZPZ0OZ) w Jablonnie.
2. Odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi zalgcznik do niniejszej

uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Jablonna.
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§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr XLII1/386/2017
Rady Gminy Jablonna

z dnia 27 wrzesnia 2017r.

Magdalena Lorenc wniosta skarge na Uchwate Nr XLI/370/2017 Rady Gminy Jablonna
z dnia 30 sierpnia 2017 roku w sprawie uzupetnienia sktadu komisji konkursowej oraz wyboru
nowego przewodniczacego komisji dla przeprowadzenia konkursu na stanowisko Dyrektora
Samodzielnego Zespohu Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej (SZPZOZ) w Jablonnie.

Zgodnie z art. 54 § 1 ppsa skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za
posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie
postepowania jest przedmiotem skargi. Zgodnie z § 2 tego artykutu organ, o ktérym mowa
w § 1, przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie
trzydziestu dni od dnia jej wniesienia. Art. 54§ 3 w/w ustawy stanowi, ze organ, ktérego
dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania zaskarzono, moze
w zakresie swojej whasciwosci uwzgledni¢ skarge w catosei do dnia rozpoczecia rozprawy.
Uwzgledniajac skargg, organ stwierdza jednoczeénie, czy dzialanie, bezczynnosé lub
przewlekle prowadzenie postgpowania mialy miejsce bez podstawy prawnej albo z razgcym
naruszeniem prawa. W ocenie Rady skarga jest bezzasadna.

W zwigzku z powyzszym zdecydowano o udzieleniu odpowiedzi na skarge zgodnie

trescig zatgcznika do uchwaty:. /
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Jablonna, 27 wrzesnia 2017 roku

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzacy:

Magdalena Lorenc
Zzastepowana przez:

Macieja Dziurdzia — adwokata
ul. Mokotowska 5 m.3

00-640 Warszawa

Organ:

Rada Gminy Jabtonna
ul. Modlinska 152
05-110 Jabtonna
zastepowana przez:

Stawomira Markowskiego — radce prawnego

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajgc na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu

przed sgdami administracyjnymi (t. jedn. Dz. U, z 2017 roku, poz. 1369 z p6zn. zm.) w imieniu

mego Mocodawecy:

1)

2)

Przekazuje w zatgczeniu skarge Magdaleny Lorenc z dnia 19 wrzesnia 2017 roku
(doreczong dnia 16 sierpnia 2017 roku), na uchwate nr XLI/370/2017r. Rady Gminy
Jabtonna z dnia 30 sierpnia 2017r. w sprawie uzupetnienia sktadu komisji konkursowej
oraz wyboru nowego przewodniczacego komisji dla przeprowadzenia konkursu na
stanowisko Dyrektora Samodzielnego Zespotu Publicznych Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej (SZPZOZ) w Jabtonnie;

oraz

wnosze o oddalenie skargi w catosci i zasgdzenie od Skarzacej kosztéw postepowania

wedtug norm przepisanych.



UZASADNIENIE

W dniu 30 sierpnia 2017 roku Rada Gminy Jabtonna podjeta Uchwate nr XLI/370/2017r.
w sprawie w sprawie uzupetnienia sktadu komisji konkursowej oraz wyboru nowego
przewodniczacego komisji dla przeprowadzenia konkursu na stanowisko Dyrektora

Samodzielnego Zespotu Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej (SZPZ0OZ) w Jabtonnie.

Organ nie neguje przedstawionego przez Skarzaca stanu faktycznego jednakze, co oczywiste,
rézni sig z zasadniczo, co do jego oceny prawnej. Ponadto Organ, w dalszej czesci niniejszego
pisma wskaze na kilka okolicznosci faktycznych, ktére najwyrazniej umknety Skarzacej, a ktére

majg istotne znaczenie dla oceny prawnej przedmiotowe] skargi.

Organ podnosi, iz w jego ocenie dywagacje Skarzacej dotyczace obowiazku zawarcia z nig
umowy o pracg/umowy cywilnoprawnej jako z kandydatem na dyrektora SZPZOZ i zwigzany
z tym zarzut naruszenia art. 49 ust. 6 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, wykraczajg poza zakres
niniejszego postgpowania, a ponadto s3 one przedmiotem postepowania prowadzonego przez
Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi Potnoc VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych pod
sygn. akt VI P 218/17. W ocenie Organu wyjasnienia i oceny wymaga jedynie okoliczno$é w
postaci podstawy do dalszego funkcjonowania komisji konkursowej powotanej uchwata Rady
Gminy Jabtonna nr XXV/239/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 roku w sprawie powotania Komisji
Konkursowe] dla przeprowadzenia konkursu na stanowisko Dyrektora Samodzielnego

Zespotu Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Jabtonnie.

Otoz, jak stusznie, cho¢ zapewne w niezamierzony sposéb wskazuje na to Skarzaca, kluczowe
dla rozstrzygnigcia niniejszej sprawy jest brzmienie §16 Rozporzadzenia z Ministra Zdrowia z
dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektére stanowiska
kierownicze w podmiocie leczniczym niebedacym przedsiebiorcg (Dz.U.2012.182 z pdz.zm.).
Stosownie do jego brzmienia ,Komisja konkursowa ulega rozwigzaniu z dniem nawigzania
stosunku pracy albo zawarcia umowy cywilnoprawnej z kandydatem wybranym w drodze
konkursu albo z osobg, o ktérej mowa w art. 49 ust. 4 ustawy, albo z dniem stwierdzenia
niewaznosci postepowania konkursowego, o ktérym mowa w § 8 ust. 2.” W ocenie Organu,
jest oczywiste, ze w danym stanie faktycznym nie zaszta zadna z w/w okolicznosci.
Przyczyna, dla ktérej Wéjt Gminy Jablonna nie zawart umowy o prace/umowy cywilnoprawne;j

ze Skarzgcg nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy.



Ponadto Organ wskazuje, iz przytoczony przez Skarzacg wyrok NSA z dnia 17 listopada 2015
roku (Il OSK 575/14) zapadt na gruncie zdecydowanie odmiennego stanu faktycznego, z uwagi

na co nie moze znalez¢ zastosowania w hiniejszym postepowaniu.

Catkowicie niezrozumialy a zarazem chybiony jest zarzut obej$cia prawa, ktére miatoby
nastgpi¢ poprzez podjecie skarzonej uchwaly. Nalezy bowiem wskaza¢, ze uchwata nie
przesgdza o dziataniach komisji konkursowej, lecz jedynie uzupetnia jej sktad do wymaganego

przez przepisy ustawy o dziatalnosci leczniczej o czym w dalszej cze$ci niniejszego pisma.

Nalezy takze wskazaé, ze zgodnie z § 10 ust. 1 w/w Rozporzadzenia (w brzmieniu
obowigzujgcym w chwili powzigcia uchwaty Rady Gminy Jabtonna nr XXV/239/2016 z dnia 31
sierpnia 2016 roku) ,W skfad komisji konkursowej wchodzg: 1) w przypadku gdy postepowanie
konkursowe dotyczy stanowiska kierownika podmiotu leczniczego: a) od trzech do szeSciu
przedstawicieli podmiotu tworzgcego, w tym przynajmniej jeden lekarz; podmiot tworzgcy
wskazuje sposrod przedstawicieli przewodniczgcego komisji, b) przedstawiciel rady
spotecznej podmiotu leczniczego, ¢) przedstawiciel rektora paristwowej uczelni medycznej
albo panstwowej uczelni prowadzgcej dziatalno$é dydaktyczng i badawczg w dziedzinie nauk
medycznych, fezeli podmiot leczniczy zawart z nig umowe o udostepnienie go na potrzeby
wykonywania zadan dydaktycznych i badawczych w powigzaniu z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych i promocjg zdrowia.” W danym stanie faktycznym, lekarz wchodzgcy w skiad
komisji konkursowej zrezygnowat z uczestniczenia w jej pracach, o czym poinformowat Gmine
Jabtonna w dniu 8 marca 2017 roku. Konieczne stalo si¢ zatem dokonanie stosownego
uzupetnienia sktadu komisji konkursowej, tak aby byt on zgodny z obowigzujgcymi w tej mierze

przepisami.

Dowod: pismo z dnia 8 marca 2017 roku
e-mail z dnia 3 lipca 2017 roku

e-mail z dnia 4 lipca 2017 roku

Stanowisko Organu znalazto takze potwierdzenie w pismie Dyrektora Dialogu Spotecznego

Ministerstwa Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2017 roku.

Dowod: pismo z dnia 10 sierpnia 2017 roku
Reasumujgc, Organ stwierdza, ze wobec faktu, iz nie zaszta zadna z okoliczno$ci wskazanych

w § 16 Rozporzadzenia oraz, ze z prac w komisji zrezygnowal jedyny w jej gronie lekarz (a



zarazem przewodniczgcy komisji konkursowej) podjecie skarzonej uchwaty byto w petni

uzasadnione.

Odnoszac sie do wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonej uchwaty Organ stwierdza, ze
jest on catkowicie bezzasadny. Skarzaca jest obecnie petnomocnikiem ustanowionym przez
poprzedniego Dyrektora SZPZOZ w Jabtonnie i posiada, jako jedyna osoba, wytgczne
uprawnienia do kierowania biezgcg dziatalnoscig w/w zakfadu, a co za tym idzie to Skarzaca
jest osobg wytacznie odpowiedziang za jego sprawne funkcjonowanie tak w wymiarze
organizacyjnym jak i ekonomicznym. Wszelkie insynuacije, jakoby Wéjt Gminy Jabtonna lub
Rada Gminy ingerowata badz prébowata ingerowaé w funkcjonowanie w/w zakiadu sg

bezpodstawne.

Z uwagi na powyzsze, wnosze i wywodze, jak na wstepie.
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Zataczniki;
- odpis skargi z zatgcznikami

- uchwata Rady Gminy Jabtonna z dnia 27 wrzesnia 2017 roku w sprawie w sprawie udzielenia

odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

- petnomocnictwo
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Zestawienie przebiegu glosowania jawnego imiennego nad uchwaly w sprawie:

Udzielenia odpowiedzi na skargg wniesiong do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie .

Uchwala nr XLIII/386/2017 z dnia 27.09.2017
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Nazwisko i imi¢ radnego
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» Wstrzymuje
si¢ od glosu”

Uwagi

Chojnacki Zenon

Galecka Teresa

Grzybek Mariusz

Kowalik Wlodzimierz

Krajewski Pawel

Krzyzanowski Adam

Lipinska Marta
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Majewska Bogumila
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Modzelewski Witold
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Nowosinski Wojciech
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Szymkowski Artur
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Sygula Arkadiusz
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Swigtko Dorota

u—
e

Wodzynski Tomasz
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Zielinski Marek

Wynik glosowania
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Zestawienie sporzadzila:
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