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Uchwala Nr XII1/123/2011 Mor Ay, /4 Wiy
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Rady Gminy Jablonna /%35 Misky

z dnia 26 pazdziernika 2011 roku

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jablonna na lata 2011-2022

Na podstawie art. 226, art. 227,art. 228, art, 230 ust. 1, art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z poézn. zm.) w zwigzku z art. 121 ust. § t art. 122 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 124] z pézn. zm.), Rada Gminy Jablonna, uchwala co nastgpuje:

§1

Zmienia sie Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy Jablonna na lata 2011-2022, nadajac jej
brzmienie zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 do Uchwaly.

§2

Zmienia si¢ wykaz przedsigwziec realizowanych w fatach 2011-2014, nadajac mu brzmienie zgodnie
z Zatacznikiem Nr 2 do Uchwaty.

§3
Zmienia sig prognozg kwoty dtugu i sptat zobowiazan na lata 2011-2022, nadajac jej brzmienie
zgodnie z Zalgeznikiem Nr 3 do Uchwaty.

§4

Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjecia.






Objasnienia przyjetych warto$ci w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Jablonna na lata 2011-2022
do Uchwaly Nr X11/123/2011 Rady Gminy Jablonna z dnia 26 pazdziernika 2011 roku

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej

Od 2011 roku nie ma mozliwosci uchwalenia budzetu gminy, gdzie biezace wydatki sa wigksze od
biezacych dochoddw, co zostato w uchwale zachowane, zgodnie z brzmieniem nowej ustawy o
finansach publicznych oraz wprowadzono indywidualny wskaznika zadtuzenia dla gmin, ktory jest
obowigzujacy do stosowania od 2014 roku.

Zgodnie z art. 227 ust.| WPF obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat,
przy czym nie moze by¢ sporzadzona na okres krotszy, niz okres na jaki przyjeto limity wydatkéw w
poszczegdlnych latach zwigzanych z realizacja przedsigwzigd wieloletnich. Stad tez Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Jabtonna obejmuje lata 2011 — 2014 w zakresie realizacji przedsigwzige,
natomiast zgodnie z art.226 ust.] 1 2 oraz 227 ust.2 pozycje budzetowe poza przedsigwzigciami sg
wykazane w okresie, na ktéry zaciagnigto i planuje si¢ zaciggnaé zobowiazania, tj. w okresie od 2011
do 2022 roku, czyli na okres prognozy kwoty dhugu.

Poszczegolne pozycje budzetowe roku 2011 zostaly uakivalnione stosownie do dokonanych zmian w
planie dochoddw | wydatkow wprowadzonych Zarzqdzeniem Wojta Gminy oraz w zwiqzku ze
zmianami w budzecie gminy w 2011 roku zgodnie z Uchwalq Rady Gminy . Dokonane zmiany w
budzecie Gminy Jablonna powodujqce koniecznosé zmiany WPF spowoedowane sq zmianami kwot
dochodow i wydatkdw, przychodow jak rowniez zmiang wyniku finansowego.

1.Dochody

Zatozono wzrost dochoddw biezacych na poziomie ok. 2,5%. Przy oszacowaniu $redniorocznego
wskaznika wzrostu dochoddéw uwzgledniono zatozenia makroekonomiczne na lata 2011-2014
opublikowane przez Ministerstwo Finansow na potrzeby sporzadzania Wieloletniej Prognozy
Finansowej (WPF) przez jednostki samorzadu terytorialnego. Poniewaz trudno jest oszacowaé
dochody na caty okres sporzadzenia WPF Gminy Jabtonna, jak i prognozy kwoty diugu, gdyz na
wysokos¢ uzyskiwanych wptywoéw z dochoddw ma wplyw wiele czynnikdw, zardéwno tych lokalnych
jak 1 tych majacych wplyw na ksztaftowanie sig gospodarki w kraju, dlatego szacowany wzrost
dochoddw przyjeto na caly okres sporzadzenia prognozy. Uznano, ze bedzie to wiasciwsze, anizeli
okreslanie indywidualnego wskaznika wzrostu dochodéw na poszczegélne lata, czy tez nie
zwigkszanie wplywow z planowanych dochodéw.

W zakresie dochodéw majatkowych na 2011 rok wykazano jedynie te dochody, ktére sa planowane do
otrzymania na podstawie podpisanych umow o dotacje, jak rowniez oszacowano wplywy planowane
do uzyskania ze sprzedazy skladnikéw majatkowych gminy (zmniejszono planowane do uzyskania
dochody ze sprzedazy o 2,1 min zi w zwiqzku z rezygnacjq ze sprzedazy w 2011 roku nieruchomosci
gminngf). W pozostatych latach wplywy 2z dochodéw majatkowych przyjeto na poziomie
uzyskiwanych dochoddéw w latach ubiegtych jak réwniez informacji z Referatu Geodezji 1 Gospodarki
Nieruchomosciami odnoénie mozliwych dochoddéw z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego przyshugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci oraz wplaty z tytutu odptatnego
nabycia praw wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci (§ 076 i 077 klasyfikacji
budzetowe;j).



2.Wydatki

Ksztaftowanie si¢ wysokosci planowanych wydatkdéw biezacych na okres przygotowania WPF, jak
i prognozy dhugu jest zmienne, gdyz wielkosé wydatkéw biezacych, tak jak i1 dochoddéw biezacych ma
1stotny wplyw na wyliczenie mozliwosci zadtuzania sig gmin od 2014 roku, zgodnie z art.243 ustawy
o finansach publicznych. Stad nalezy zatozy¢ zmniejszenie planowanych wydatkéw biezacych w 2012
roku w stosunku do 2011 roku, po czym planowane wielkosci wydatkéw biezacych od 2013 roku
wzrastajg. W perspektywie sporzadzenia dokumentu do 2022 roku, trudno przewidzieé wielkosci
wydatkdw.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramu splat zaciqgnietych kredytow
i pozyczek, a takie planowanef emisji papierdw wartosciowych w formie obligacji komunalnych.

Wydatki na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane stanowig sumeg wynagrodzen pracownikéw
zatrudnionych we wszystkich jednostkach budzetowych gminy.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowig sumg
wydatkdw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wojta, koszty otrzymywanego ryczaltu
samochodowego z tytublu uzywania samochodu prywatnego dla potrzeb stuzbowych i wartosé
abonamentu za uzywanie sluzbowego telefonu komédrkowego, jak rdwniez wydatki na diety radnych.

Wydatki majatkowe zaplanowane na przedsiewziecia wynikajace z zatacznika do uchwaly, stanowia
wieloletnie zadania inwestycyjne planowane do zrealizowania, oczywiscie uwzgledntajace planowang
sytuacje finansowg gminy w poszczegélnych latach. Zmiany w budzecie na 2011 roku wynikaja ze
zmiany planowanych do realizacji przedsigwzigé majatkowych. Niewykorzystane srodki w roku 2011
przesunigto na lata 2012-2013 {poz.1 w przedsigwzigciach majatkowych) oraz na rok 2014 (poz.2 w
przedsigwzigciach  majatkowych), jak roéwniez zrezygnowano 2z realizacjt przedsigwzigcia
realizowanego wspélnie z Gming Legionowo polegajacego na budowie ul. Listopadowej.
Wprowadzono takze dwa nowe przedsigwzigcia w ramach wydatkdw biezacych - projekt pod nazwa
»otart na piatke”, ktory realizowany bedzie z udziatem $rodkdw, o ktdrych mowa wart. Sust. 1 pkt 2 |
3 vofp w latach 2011-2012 oraz program ,,Udostepnienie systemu informatycznego Samorzadowy
Informator SMS i §wiadczenie e-ustug”, ktdry realizowany bedzie w latach 2011-2013.

WPF, zgodnie z zapisem w ustawie o finansach publicznych winna by¢ realistyczna. Ale jak tu
okresli¢ kwoty wydatkéw w kolejnych latach wynikajace z umdw zawieranych na dostawg energii,
wody, odbidr sciekow, ustugi telekomunikacyjne, zakup materiatow biurowych, wydatki na ustugi
pocztowe i inne temu podobne, a majace istotny wplyw na zapewnienie ciagtosci dziatania jednostki.
W te] sytuacji przyjgto, iz przedsigwzigcia uwzglednione w prognozie realizowane w gminie zwigzane
z umowami, ktdérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy stanowia wydatki poszczegolnych jednostek budzetowych Gminy Jablonna, bez wydatkow
majatkowych i wynagrodzen wraz z pochodnymi.

3.Przychody

Z uwagi na to, 1z z uzyskiwanych przez gming dochodéw nie ma mozliwosci sfinansowania
wszystkich planowanych do zrealizowania wydatkéw majatkowych zwigzanych z rozwojem gminy i
potrzebami mieszkancow konieczne jest planowanie nowych przychoddw, w tym planowana jest
emisja papierow wartoSciowych w postaci obligacji komunalnych na wydatki zwiazane z budowa
szkoty podstawowej wraz z infrastruktura zwigzang z budowg kanalizacji i ujgcia wody w jej obrebie.

4.Rozchody



Rozchody wynikajace z WPF na lata 2011-2022 jak réwniez wynikajace z zatgezonej prognozy kwoty
dhugu to splaty rat kredytéw i pozyczek wynikajgce z harmonogramu sptat na pedstawie podpisanych
umow oraz wykup planowanych do emisji obligacji komunalnych. Na rozchody gminy skladajg si¢
ptatnosci z tytulu rat pozyczek udzielonych na preferencyjnych warunkach przez Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, rat kredytéw réwniez udzielonych na
preferencyjnych warunkach przez Bank Ochrony Srodowiska oraz raty kredytu zaciagnigtego w 2009 i
2010 roku na pokrycie planowanego deficytu budzetowego, jak rowniez wykup planowanych do
wyemitowania obligacji komunalnych.

5.Wynik budzetu

Planowane dochody 1 wydatki wynikajace z WPF na lata 2011-2014 zakladajqg wystepowanie w
Gminie Jabtonna deficytu budzetowego. Zgodnie z art.226 ust.] pkt.d w WFP wskazano zrodia
sfinansowania deficytu. Deficyt budzetu gminy moze by¢ finansowany przychodami pochodzgcymi ze
sprzedazy papierdw wartosciowych, kredytow, pozyczek oraz wolnych srodkéw stanowigcych
nadwyzke $rodkow pienigznych na rachunku biezacym jednostki, wyntkajacych z rozliczen
wyemitowanych papierdéw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Od roku 2015
przyjete wystepowanie w gminie nadwyzki budzetowe), co wynika z koniecznosci wprowadzenia
ograniczen w wydatkach w celu mozliwoscl splaty zadluzenia jak réwniez trudnego do przewidzenta
stanu finanséw publicznych.

6.Prognoza kwoty dlugu

Z art. 227 ust.2 wynika, ze prognoza kwoty dtugu, ktéra jest zalacznikiem do uchwaly o WPF
sporzgdzona jest na okres, na ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania. W Gminie
Jablonna jest to dokument sporzadzony na lata 2011-2022.

W formie podsumowania nalezaltoby nadmieni¢, iz stosowanie od 2014 roku art.243 ustawy o
finansach publicznych o obowigzywaniu indywidualnego wskaznika zadluzenia bedzie mocno
ograniczato mozliwosci inwestowania w gminach. Ponadt ¢ obowigzujace od stycznia 2011 roku
Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutdéw dtuznych
zaliczanych do panstwowego diugo publicznego, w tym do Skarbu Panstwa, ktore rozszerza zakres
tytutdéw dhuznych o umowy z wykonawcami robot o terminie zaplaty dtuzszym niz rok, przyczyniaé
si¢ bedzie do cigela wydatkow biezacych, a takze koniecznoscei rezygnacji z planowanych do realizacji
zadan inwestycyjnych, ich ograniczonej realizacji lub koniecznoéci etapowania prac.
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Ip.

Wyszczegdlnienie

2010*

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Va

Finansowanie deficytu

1834 502

2 387 104

2387 104

1377 790

pozyczki

Q

0

0

0

kredyty

Q

0

0

0

emisja obligacji

olo|lo|lo

814000

2387 104

2387 104

1377790

o|o|o|S

o|lo|jo|o

splata udziefonych
poyczek

nadwyzka
budzetowa z lat
poprzednich

wolne srodki

1020 502

o]

o]

Vb

Przeznaczenie nadwyZki

51 961

0

2833478

2438 BBO

3214 880

2370880

1670 880

1400 000

1 430 000

1 400 000

spiala
zaciggnielego diugu

51 961

2 833 479

2 438 8BO

3214 880

2 3701880

1670880

1 400 Q00

1400 00C

1400 000

udzielenie pozyczek

Wl

Dlug / Prognoza
kwoty diugu

12 905 897

10 577 001

12 864 105

15 351 208

16 728 999

13 895 520

11 456 640

8 241 760

5 B70 880

4 209 000

2800 00O

1 400 000

vil

Relacja z art 169 ustawy
o finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 2005r
(max 15%)

6,64%

8,63%

8,64%

8,68%

Relacja z art. 170 ustawy
o finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 2005r
{max 60%)

29,52%

24,40%

11,33%

36,20%

ObciaZenia splatami wg
art. 243 ust 1 ustawy o
finansach publicznych -
czesé wzoru w tresci:
(R + O)D

0,0664

0,0863

0,0864

0,0868

0,1002

0,0827

0,0702

0,0823

0,0605

0,0425

0,0345

0,0318

0,0294

Limit obcigZzen budzetu
spiatg dlugu, kosztami
jego obslugi araz
porgczeniami i
gwarancjami - zgodnie z
art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych -
srednia z trzech
poprzednich lat

0,1075

0,118%5

0,1066

0,0956

0,1022

©,1080

0,1088

0,0989

0,0975

Xl

Relacja o ktorej mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r o
finansach publicznych
{poz. X minus poz. IX)- nie
moze byé ze znakiem

"minus”

0,0072

0,0358

0,0364

0,013z

0,0417

0,0655

0,0743

0,0670

0,0681
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Zestawienie przebiegu gtosowania jawnego imiennego nad uchwatg
w sprawie. zmiany WPF na lata 2011-2022,

Uchwata Nr XH11/123/2011 z 26.10.2011r.

Nazwisko | imig radnego Glosuje ,za" Glosuje Sstrzymuje | Uwagi
.przeciw” sie od glosu”

r_
©

Czyzewska Edyta +

Gatecka Teresa +

Garbaczewski Zbigniew Nieobecny

podczas
glosowania

Gontarska Iwona N +

Grzybek Mariusz +

Jezierska Monika +

Kowalik Wtodzimierz

Kubalski Dariusz

O OND A W~

Lindner Agata

-
o

Majewska Bogumita

—
-

Saks Danuta

-
N

Swiatko Dorota

Tomasz Wodzinski

-
w

—_—
n

Zielinski Marek

-
a

Zwierzchlewska Halina

S|+ T |+

Wynik glosowania

Zestawlenie sporzadzita:

Dan,w? ajczak
/W
el ¥







