woj. MAZOW jeckae Uchwala Nr XI1I/107/2011
Rady Gminy Jabtonna

Zz dnia 28 wrzesnia 2011 roku

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jablonna na lata 2011-2022

Na podstawie art. 226, art. 227,art. 228, art. 230 ust. 1, art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr [57, poz. 1240 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 121 ust. § i art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 124 z pézn.
zm.), Rada Gminy Jabtonna, uchwala co nastgpuje:

§1
Zmienia sig Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa Gminy Jablonna na lata 2011-2022, nadajac jej
brzmieni¢ zgodnie z Zatacznikiem Nr | do Uchwaty,

§2

Zmienia si¢ wykaz przedsi¢gwzigc realizowanych w latach 2011-2014, nadajac mu brzmienie zgodnie
z Zatacznikiem Nr2 do Uchwaly.

§3

Zmienia sig prognoz¢ kwoty diugu i spfat zobowiazad na lata 2011-2022, nadajac jej brzmienie
zpodnie z Zatgeznikiem Nr3 do Uchwaty.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
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Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Jablonna na lata 2011-2022
do Uchwaly NrXI1/107/2011 Rady Gminy Jablonna z dnia 28 wrzesnia 2011 roku
w sprawie zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j

Od 2011 roku nie ma mozliwosci uchwalenia budzetu gminy, gdzie biczace wydatki sa wigksze od
biezacych dochodoéw, co zostalo w uchwale zachowane, zgodnie z brzmieniem nowej ustawy o
finansach publicznych oraz wprowadzono indywidualny wskaznika zadtuzenia dla gmin, ktéry jest
obowiazujacy do stosowania od 2014 roku.

Zgodnie z art. 227 ust.] WPF obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat,
przy czym nie moze by¢ sporzadzona na okres krétszy, niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow w
poszezegodlnych latach zwigzanych z realizacjg przedsigwzigé wieloletnich. Stad tez Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Jabtonna obejmuje lata 2011 — 2014 w zakresie realizacji przedsigwzigc,
natomiast zgodnie z art.226 ust.| | 2 oraz 227 ust.2 pozycje budzetowe poza przedsigwzieciami sg
wykazane w okresie, na kiory zaciggnigto 1 planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania, tj. w okresie od 2011
do 2022 roku, czyli na okres prognozy kwoty dlugu.

Poszczegolne pozycje budietowe roku 2011 zostaly uaktualnione stosownie do dokonanych zmian w
planie dochodow i wydatkéw wprowadzonych Zarzqdzeniami Wojta i Uchwalq Rady Gminy.
Dokonane zmiany w budzecie Gminy Jablonna powodujqce koniecznosé zmiany WPFE spowodowane
sq zmianami kwot dochodow | wydatkow, a przede wszystkim wyniku budzetu oraz kwot w Zrédlach
Jjego pokrycia.

1.Dochody

Zatozono wzrost dochodéw biezacych na poziomie ok. 2,5%. Przy oszacowaniu sredniorocznego
wskaznika wzrostu dochoddw uwzgledniono zatozenia makroekonomiczne na lata 2001-2014
opublikowane przez Ministerstwo Finanséw na potrzeby sporzadzania Wieloletniej Prognozy
Finansowej (WPF) przez jednostki samorzadu terytorialnego. Poniewaz trudno jest oszacowaé
dochody na caly okres sporzadzenia WPF Gminy Jabtonna, jak 1 prognozy kwoty diugu, gdyz na
wysokos¢ uzyskiwanych wplywow z dochoddéw ma wplyw wiele czynnikow, zaréwno tych lokalnych
jak t tych majacych wptyw na ksztaltowanie si¢ gospodarki w kraju, dlatego szacowany wzrost
dochodow przyijgto na caty okres sporzadzenia prognozy. Uznano, ze bedzie to wiasciwsze, anizeli
okreslanie indywidualnego wskaznika wzrostu dochoddéw na poszczegdlne lata, czy tez nie
zwiekszanie wplywow z planowanych dochoddw.

W zakresie dochodéw majatkowych na 2011 rok wykazano jedynie te dochody, ktdre sa planowane do
otrzymania na podstawie podpisanych umoéw o dotacje, jak rowniez oszacowano wplywy planowane
do uvzyskania ze sprzedazy skfadnikéw majatkowych gminy. W pozostalych latach wphywy z
dochodéw majatkowych przyjeto na poziomie uzyskiwanych dochodow w latach ubieglych jak
rowniez informacji z Referatu Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami odnosnie mozliwych
dochoddw z tytulu przeksztalcenia prawa uZytkowania wieczystego przystugujgcego osobom
fizycznym w prawo wiasnosci oraz wplaty z tytutu odptatnego nabycia praw wlasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosei (§ 076 i 077 klasyfikacji budzetowej).



2. Wydatki

Ksztaltowanie si¢ wysokodci planowanych wydatkow biezgeyeh na okres przygotowania WPE, jak i
prognozy dlugu jest zmienne, gdyz wielko$¢ wydatkow biezacych, tak jak i dochodow biezacych ma
istotny wplyw na wyliczenie mozliwosci zadtuzania sie gmin od 2014 roku, zgodnie z art.243 ustawy
o finansach publicznych. Stad nalezy zalozy¢ zmniejszenie planowanych wydatkdéw biezacych w 2012
roku w stosunku do 2011 roku, po czym planowane wielkosci wydatkdw biezacych ed 2013 roku
wzrastajg. W perspektywie sporzadzenia dokumentu do 2022 roku, trudno przewidzie¢ wielkosci
wydatkow,

Wydatki na obstugg dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramu sptat zaciagnietych kredytow i
pozyczek, jak roéwniez planowanych do zaciggniecia, a takze planowanej emisji papierdw
wartosciowych w formie obligacji komunalnych.

Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane stanowig sumg wynagrodzen pracownikéw
zatrudnionych we wszystkich jednostkach budzetowych gminy.

Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organdéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowig sumg
wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wajta, koszty otrzymywanego ryczaltu
samochodowego z tytutu uzywania samochodu prywatnego dla potrzeb stluzbowych i wartosé
abonamentu za uzywanie stuzbowego telefonu komarkowego, jak réwniez wydatki na diety radnych.

Wydatki majatkowe zaplanowane na przedsiewziecia wynikajace z zalgcznika do uchwaly, stanowia
wieloletnic zadania inwestycyjne planowane do zrealizowania, oczywiscte uwzgledniajace planowang
sytuacje finansowa giminy w poszczegdlnych latach.

WPF, zgodnie z zapisem w ustawie o finansach publicznych winna by¢ realistyczna. Ale jak tu
okredlic kwoty wydatkéw w kolejnych latach wynikajace z umoéw zawieranych na dostawe energii,
wody, odbidr sciekdw, uslugi telekomunikacyjne, zakup materiatéw biurowych, wydatki na ustugi
pocztowe 1 inne temu podobne. a majace istotny wplyw na zapewnienie ciggloici dziatania jednostki.
W tej sytuacji przyjeto, 1z przedsiewzigeia uwzglednione w prognozie realizowane w gminie zwigzane
z umowamli, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy stanowig wydatki poszczegdlnych jednostek budzetowych Gminy Jabtonna, bez wydatkow
majatkowych i wynagrodzen wraz z pochodnymi.

3.Przychody

7 uwagi na to, iz z uzyskiwanych przez gmine dochoddéw nie ma mozliwosci sfinansowania
wszystkich planowanych do zrealizowania wydatkow majatkowych zwigzanych z rozwojem gminy |
potrzebami mieszkancow konieczne jest planowanie nowych przychodoéw, w tym planowana jest
emisja papierdw wartosciowych w postaci obligacji komunalnych na wydatki zwiazane z budowa
szkoly podstawowe] wraz z infrastruktura zwiazana z budowa kanalizacji i ujgcia wody w jej obrebie.

4,Rozchody

Rozchody wynikajace z WPF na lata 201 1-2022 jak réwniez wynikajace z zatgczonej prognozy kwoty
dtugu to splaty rat kredytdw i pozyczek wynikajgce z harmonogramu sptat na podstawie podpisanych
umdw, jak rowniez planowanych do zaciagniecia nowych oraz wykup planowanych do emisji
obligacji komunalnych. Na rozcbody gminy skiadaja sig ptatnosci z tytutu rat pozyczek udzielonych
na preferencyjnych warunkach przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, rat kredytéw réwniez udzielonych na preferencyjnych warunkach przez Bank Ochrony



Srodowiska oraz raty kredytu zaciagnietego w 2009 i 2010 roku na pokrycie planowanego deficytu
budzetowego, jak réwniez wykup planowanych do wyemitowania obligacji komunalnych.

5. Wynik budzetu

Planowane dochody i wydatki wynikajace z WPF na lata 2011-2014 zaktadajg wystepowanie w
Gminie Jablonna deficytu budzetowegeo. Zgodnie z art.226 ust.l pkt.4 w WFP wskazano zrodia
sfinansowania deficytu. Deficyt budzetu gminy moze by¢ finansowany przychodami pochodzacymi ze
sprzedazy papicréw wartosciowych, kredytdw, pozyczek oraz wolnych srodkéw stanowiacych
nadwyzkg sSrodkow pienigznych na rachunku biezacym jednostki, wynikajagcych z rozliczen
wyemitowanych papierdw wartosciowych, kredytow 1 pozyczek z lat ubieghych. Od roku 2015
przyjeto wystgpowanie w gminie nadwyzki budzetowej, co wynika z konieczno$ci wprowadzenia
ograniczen w wydatkach w celu mozliwosci sptaty zadtuzenia jak réwniez trudnego do przewidzenia
stanu finansdéw publicznych.

6.Prognoza kwoty dlugu

Z art. 227 ust.2 wynika, ze prognoza kwoty dlugu, ktéra jest zatgcznikiem do uchwaty o WPF
sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania. W Gminie
Jabtonna jest to dokument sporzadzony na lata 2011-2022.

W formie podswmowania nalezatoby nadmieni¢, iz ucigzliwe bedzie stosowanie od 2014 roku art.243
ustawy o finansach publicznych o obowigzywaniu indywidualnego wskaZnika zadluzenia, ktory
bgdzie mocno ograniczal mozliwosci inwestowania w gminach. Ponadto obowigzujgee od stycznia
2011 roku Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szezegotowego sposobu klasyfikacji tytutow
dhuznych zaliczanych do panstwowego diugo publicznego, w tym do Skarbu Panstwa, ktdre rozszerza
zakres tytulow diuznych o umowy z wykonawcami robdt o terminie zaptaty dbuzszym niz rok,
przyczyniac si¢ bedzie do cigcia wydatkdw biezacych, a takze konieczno$ci rezygnacji z planowanych
do realizacji zadan inwestycyjnych, ich ograniczonej realizacji lub koniecznosci etapowania prac.

Przewndniczacy Rady Gainy
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Wyszczegdlnienie

2010~

201

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Finansowanie deficytu

4153 470

2 387 104

1780 104

1177 750

pozyczki

1 000 000

0

0

4]

kredyty

0

0

0

4]

emisja obiigac;i

=1 k=2i=1k=]

2849 000

2187 104

1780104

1177 790

o|o|o|e

Ql|lojlalo

splata udzislonych
poyczek

nadwyzka
budzetowa z lat
poprzednich

wolne srodki

304 470

200 000

o]

o]

Vb

Przeznaczenie nadwyzki

51 961

0

0

3 847 479

3 452 880

3214 880

2 370 880

t 670 880

1400 000

1400 000

1 400 000

splata
zacrggnietego dlugus

51 961

3 847 479

3 452 880

3214 880

2370880

1670 880

1400 000

1400 000

1400 000

udzielenie pozyczek

Vi

Diug / Prognoza
kwoty diugu

12 905 B97

13 612 001

15799 105

17 579 209

18 756 999

14 809 520

11 456 640

8241 760

5 870 880

4 200 000

2 800 000

1 400 000

Vil

Relacja z art. 169 ustawy
o finansach pubticznych z
dnia 30 czerwca 2005r
(max 15%)

6,64%

8,76%

9,70%

10,73%

<

Relacja z art. 170 ustawy
o finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 2005r
(max 60%)

29,52%

30,23%

38,19%

41,45%

Obcigzenia splatami wg
art. 243 ust 1 ustawy o
finansach publicznych -
czesé wzoru w tresci:
(R + Q)/D

0,0664

0,0876

0,0970

0,1073

0,1099

0,1069

0,0960

0,0845

0,0626

0,0443

0,0343

0,0308

0,0283

Limit obcigzer budietu
splaty dtugu, kosztami
jego obstugi oraz
poreczeniami i
gwarancjami - zgodnie z
art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych -
srednia z trzech
poprzednich lat

0,1181

0,1185

0,1066

0,0956

0,1022

0,1080

0,1088

0,0989

0,0875

Relacja o ktorej mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r o
finansach publicznych
(poz. X minus poz. [X)- nie
moze byé ze znakiem

"minus"

0,0062

0,0116

0,0106

0,0110

0,0396

0,0638

0,0745

0,0681

0,0693
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wOi. MAZOW1 eckie

Zestawienie przebiegu gtosowania jawnego imiennego nad uchwaty
w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011-2022,

Uchwata Nr XII/107/2011 z 28.09.2011r.
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Nazwisko i imie radnego Glosuje ,za” | Glosuje JWstrzymuje  [Uwagi |
Jprzeciw” sie od gtosu” |

CzyzeWS ka Edyta Nieobecna

podczas sesi
Gatecka Teresa = |+
Garbaczewski Zbigniew
' Gontarska lwona
Grzybek Mariusz He—
‘Jezierska Monika | o
| Kowalik Wiodzimierz |
. Kubalski Dariusz |
| Lindner Agata
10 | Majewska Bogumita
11 | Saks Danuta |
12 | Swigtko Dorota |
13 | Tomasz Wodzyniski
14 | Zielinski Marek
16 | Zwierzchlewska Halina
Wynik glosowania
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Zestawlienie sporzadzita:
Dapuia\Majczak
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