Uchwala Nr X1/93/2011

Rady Gminy Jablonna
z dnia 24 sierpnia 2011 roku

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jablonna na lata 2011-2022

Na podstawie art. 226, art. 227,art. 228, art. 230 ust. I, art. 23] ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6Zn. zm.) w zwiazku z art. [2] ust. 8 i art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pozn.
zm.), Rada Gminy Jablonna, uchwala co nastgpuje:

§1

Zmienia si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Jabionna na lata 2011-2022, nadajac jej
brzmienie zgodnie z Zatacznikiem Nr | do Uchwaly.

§2

Zmienia si¢ wykaz przedsigwzigé realizowanych w latach 2011-2014, nadajac mu brzmienie zgodnie
z Zatacznikiem Nr2 do Uchwaty. '

§3

Zmienia si¢ prognoz¢ kwoty diugu i splat zobowiazan na lata 2011-2022, nadajac jej brzmienie
zgodnie z Zatacznikiem Nr 3 do Uchwaty.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
Gminy Jablonna na lata 2011-2022
do Uchwaty Nr X1/93/2011 Rady Gminy Jablonna z dnia 24 sierpnia 2011 roku
w sprawie zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Od 2011 roku nie ma mozliwosci uchwalenia budzetu gminy, gdzie biezace wydatki sa wieksze od
biezacych dochoddw, co zostalo w uchwale zachowane, zgodnie z brzmieniem nowej ustawy o
finansach publicznych oraz wprowadzono indywidualny wskaznika zadluzenia dla gmin, ktéry jest
obowiazujacy do stosowania od 2014 roku.

Zgodnie z art. 227 ust.]  WPF obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych
lat, przy czym nie moze by¢ sporzadzona na okres krotszy, niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow
w poszczegdlnych latach zwiazanych z realizacja przedsigwzigé wieloletnich. Stad tez Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Jabtonna obejmuje lata 2011 — 2014 w zakresie realizacji przedsigwzigc,
natomiast zgodnie z art.226 ust.1 1 2 oraz 227 ust.2 pozycje budzetowe poza przedsiewzigciami sa
wykazane w okresie, na ktory zaciagnieto i planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania, tj. w okresie od 2011
do 2022 roku, czyli na okres prognozy kwoty dtugu.

Poszczegdlne pozycje budzetowe roku 2011 zostaty uaktualnione stosownie do dokonanych zmian w
planie dochoddéw i wydatkéw wprowadzonych Zarzqdzeniami Wojla i Uchwalq Rady Gminy.
Dokonane zmiany w budzecie Gminy Jablonna powodujqce konieczno$¢ zmiany WPFE spowodowane
sq zmianami kwot dochodow | wydatkow, a przede wszystkim wyniku budzetu oraz kwot w Zrodlach

Jjego pokrycia.
1.Dochody

Zatozono wzrost dochodow biezacych na poziomie ok. 2,5%. Przy oszacowaniu $redniorocznego
wskaznika wzrostu dochoddw uwzgledniono zatozenia makroekonomiczne na lata 2011-2014
opublikowane przez Ministerstwo Finansow na potrzeby sporzadzania Wieloletniej Prognozy
Finansowej (WPF) przez jednostki samorzadu terytorialnego. Poniewaz trudno jest oszacowad
dochody na caly okres sporzadzenia WPF Gminy Jablonna, jak i prognozy kwoty dtugu, gdyz na
wysokos$é uzyskiwanych wpltywow z dochodéw ma wplyw wiele czynnikow, zaréwno tych lokalnych
jak i tych majacych wplyw na ksztaltowanie sig gospodarki w kraju, dlatego szacowany wzrost
dochodow przyjgto na caly okres sporzadzenia prognozy. Uznano, ze bedzie to wlasciwsze, anizeli
okreslanie indywidualnego wskaznika wzrostu dochodow na poszczegdlne lata, czy tez nie
zwiekszanie wplywow z planowanych dochoddw.

W zakresie dochodéw majatkowych na 2011 rok wykazano jedynie te dochody, ktdre sa planowane do
otrzymania na podstawie podpisanych umoéw o dotacje, jak réwniez oszacowano wplywy planowane
do uzyskania ze sprzedazy skladnikéw majatkowych gminy. W pozostatych latach wplywy z
dochodéw majatkowych przyjeto na poziomie uzyskiwanych dochodow w latach ubieglych jak
rowniez informacji z Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami odnos$nie mozliwych
dochoddéw z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujagcego osobom
fizycznym w prawo wilasnosci oraz wplaty z tytutu odptatnego nabycia praw wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci (§ 076 1 077 klasyfikacji budzetowej).



2.Wydatki

Ksztattowanie si¢ wysokosci planowanych wydatkéw biezacych na okres przygotowania WPF, jak i
prognozy dlugu jest zmienne, gdyz wielkos¢ wydatkéw biezacych, tak jak i dochoddw biezacych ma
istotny wplyw na wyliczenie mozliwosei zadtuzania sie gmin od 2014 roku, zgodnie z art.243 ustawy
o finansach publicznych. Stad nalezy zatozy¢ zmniejszenie planowanych wydatkdéw biezacych w 2012
roku w stosunku do 2011 roku, po czym planowane wielkosci wydatkéw biezacych od 2013 roku
wzrastajg. W perspektywie sporzadzenia dokumentu do 2022 roku, trudno przewidzie¢ wielkosci
wydatkdw.

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramu spiat zaciggnietych kredytow i
pozyczek, jak réwniez planowanych do zaciagnigcia, a takze planowanej emisji papieréw
wartosciowych w formie obligacji komunalnych.

Wydatki na wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane stanowia sume wynagrodzen pracownikdw
zatrudnionych we wszystkich jednostkach budzetowych gminy.

Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organdéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowig sume
wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wojta, koszty otrzymywanego ryczattu
samochodowego z tytulu uzywania samochodu prywatnego dla potrzeb sluzbowych i1 wartosé
abonamentu za uzywanie stuzbowego telefonu komorkowego, jak réwniez wydatki na diety radnych.

Wydatki majatkowe zaplanowane na przedsiewziecia wynikajace z zalacznika do uchwaly, stanowia
wieloletnie zadania inwestycyjne planowane do zrealizowania, oczywiscie uwzgledniajace planowana
sytuacje finansowa gminy w poszczegdlnych latach,

WPF, zgodnie z zapisem w ustawie o finansach publicznych winna by¢ realistyczna. Ale jak tu
okresli¢ kwoty wydatkow w kolejnych latach wynikajace z umow zawieranych na dostawe energii,
wody, odbiér sciekéw, ustugi telekomunikacyjne, zakup materiatdéw biurowych, wydatki na ustugi
pocztowe j inne temu podobne, a majace istotny wplyw na zapewnienie ciagtosci dziatania jednostki.
W tej sytuacji przyjeto, iz przedsigwzigcia uwzglednione w prognozie realizowane w gminie zwigzane
z umowami, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktdérych wynikajace pfatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy stanowig wydatki poszczegdlnych jednostek budzetowych Gminy Jabtonna, bez wydatkdow
majatkowych i wynagrodzen wraz z pochodnymi.

3.Przychody

Z uwagi na to, iz z uzyskiwanych przez gming dochodow nie ma mozliwodci sfinansowania
wszystkich planowanych do zrealizowania wydatkéw majatkowych zwiagzanych z rozwojem gminy |
potrzebami mieszkancéw konieczne jest planowanie nowych przychodéw, w tym planowana jest
emisja papieréw wartosciowych w postaci obligacji komunalnych na wydatki zwigzane z budowa
szkoly podstawowe]j wraz z infrastruktura zwiazang z budowa kanalizacji i ujgcia wody w jej obrebie.

4.Rozchody

Rozchody wynikajace z WPF na lata 2011-2022 jak réwniez wynikajace z zataczonej prognozy kwoty
dtugu to splaty rat kredytow i pozyczek wynikajace z harmonogramu sptat na podstawie podpisanych
umoéw, jak réwniez planowanych do zaciagniecia nowych oraz wykup planowanych do emisji
obligacji komunalnych. Na rozchody gminy sktadaja sie ptatnosci z tytutu rat pozyczek udzielonych
na preferencyjnych warunkach przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, rat kredytéw réwniez udzielonych na preferencyjnych warunkach przez Bank Ochrony



Srodowiska oraz raty kredytu zaciagnietego w 2009 i 2010 roku na pokrycie planowanego deficytu
budzetowego, jak rowniez wykup planowanych do wyemitowania obligacji komunalnych.

5.Wynik budzetu

Planowane dochody i wydatki wynikajace z WPF na lata 2011-2014 zakladaja wystepowanie w
Gminie Jablonna deficytu budzetowego. Zgodnie z art.226 ust.l pkt4 w WFP wskazano zrédta
sfinansowania deficytu. Deficyt budzetu gminy moze by¢ finansowany przychodami pochodzacymi ze
sprzedazy papieréw wartosciowych, kredytow, pozyczek oraz wolnych srodkéw stanowiacych
nadwyzke $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym jednostki, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papierdéw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych. Od roku 2015
przyjeto wystepowanie w gminie nadwyzki budzetowej, co wynika z koniecznosci wprowadzenia
ograniczen w wydatkach w celu mozliwosci sptaty zadtuzenia jak réwniez trudnego do przewidzenia
stanu finanséw publicznych.

6.Prognoza kwoty dlugu

Z art. 227 ust.2 wynika, ze prognoza kwoty dhugu, ktéra jest zatacznikiem do uchwaty o WPE
sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje si¢ zac1qgnqc zobowiagzania. W Gminie
Jabtonna jest to dokument sporzgdzony na lata 201 [-2022.

W formie podsumowania nalezatoby nadmienié, iz ucigzliwe bedzie stosowanie od 2014 roku art.243
ustawy o finansach publicznych o obowigzywaniu indywidualnego wskaznika zadtuzenia, ktory
bedzie mocno ograniczat mozliwosci inwestowania w gminach. Ponadto obowiazujace od stycznia
2011 roku Rozporzadzenie Ministra Finansoéw w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw
dhiznych zaliczanych do panstwowego diugo publicznego, w tym do Skarbu Panstwa, ktére rozszerza
zakres tytutdw dituznych o umowy z wykonawcami robot o terminie zaptaty dhluzszym niz rok,
przyczyniad si¢ bedzie do ciecia wydatkow biezacych, a takze koniecznosci rezygnacji z planowanych
do realizacji zadan inwestycyjnych, ich ograniczonej realizacji lub koniecznosci etapowania prac.

¥






{1Ao1jap - ‘eyzimpeu
00000v . looooovl [ooooov L |088 0491 [0880.6Z |08s¥ize |088Zsve (6iviveS  |0BLLLML- |¥OLOSZ L |vOLi8LZ- |LZSLLS¥  [1L96 LS +) TnegnE s A
BrusfaIZpn
op yzohzod q
00000F L |0OOOOFL |0OOOOY i [0OOPPS L |ODO¥PZZ |0008BS0E [00OSZLE |00O9ZLE  |0OO bLB 000 20% toebygo dmyhm|
0 ) 0 0 0 0 0 000 022 0EL6V6 L |91P900Z [91¥900Z [9l¢900C  [008 LOF 1 Apany| =
0 0 0 098 921 088 9ZL 088 92} 088 9z¢ 8.¥ L0S 08% 856 08ro0z L |0Br90Z 1 |osvyoel i |088 196 mzokzod| 3
00000¢ 1 {ooooort |000O0Or:i |0gg0.9: logsolcz (osgricse 088 ZSkE |6l ivgE  |0izZZiS |968619F |968zize |oeezrie |0g9Ezre nonp gjeds B
000007 [000O0OVL |OOOOOP L [0880.9% |(0880/8Z [oeB¥lzt [088ZSve |[6i¥ivBE |0LZ2Zlt [96@6L9c [96BZIZE [968ZPit [oBOETrZ Apoyszoy Al
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9Lp LIBE |G88069E DipOIS Bufom p
youpezidod
1Bl Z BMO}OZPNG 2
eyzAmpey
wazokzod
yoAuoperzpn eleds q
0 0 000006+ |0000OYS |00000FS  |0006¥8 2 Ioedygo efsiwa =
0 LoF Z9€ 2 Adpany| o=
0 1) o 000000 . |000 806 Mzokzod| =
0 0 0 0 0 0 0 0 000006 ¥ |o00000vS |oo0oors |oooérss  |igrolze bryp Auebbioez e
0 0 0 0 0 0 0 0 000006F% {00000FS |0000OVS |9k¥ 093/ |9PE L96 9 ApoyaAzig m
0 0 0 0 0 0 o 0 LPLSE6 Y [986 %509  [000S989  |OOL €S £ x eldizmdIspezid AW
000 #5L ¢ |000E66 € |000000E |000000E |o0000OE [00000SZ |000 000 L | 000 0L§ 62. 495G |8866.2. {000S99: |990£666 {9590k 9 amosblew q
0 0 0 0 0 0 0 0 0000SE | | bz866Z %L | 288896€L | LSS vLZSL x B10312M31Spazid
1’| mouebio
Z65 0L §EL SO vzl Loy 855 957 80 Z5% 795 Lv¥ LEL Shb £bL 8Eb B6E vEV 960 0S¥ 0¥8 SZv 0%8 GZ¥ 106 92¢ watuemouofouny
z auezeimz pijephim|  F
auezojeu m
6V8Z68 8L |L62S0L 8l (58502581 |£LZ/E€E8L [959GGL BL (/6862621 [BLEL6LLL [LOL L2982l |BZZibplL (€8P V2T /L |9SE6SL /L 89668l L1 |S8B POE L Yoiu po iPeS
I eluszposBeuim
eluazoasod
0 0 0 0 0 0 0 0 G 0 o 0 0 | afouiemb
000 O 000 521 000 052 000 GEF 000 009 000 592 000 526 0000vO L {000GLO L |00 0%6 00C 008 00L 662 LBS B.F nBnip ebnisqo
€8 88E Sy [B/L SO0 PP [1.Z29E9St 0S¢ 8882Zv (/0L 0.0ZF |2659rE Lk (8L 689 LF (688 ELE Ly |6GF 6698 |092 L169E |02y 968 GE | 298 691 6E | 252 9T4 LE aokzalq 3
£ERTPS 6V [BLLBLOBY [L/Z9E99Y |09V 888Gk [L0L0J0GY |Z6S 9V CY |BYL689CZF |688 €88 L¥ |BSS0SZ ¥ |SYL V6L Y¥ [0ZF LOG TP |£26 Z9L 6v |80 999 ¥ oepAm 1
0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0 000005Z |40 £69 nyfelew zepszids | wA) m
000 001 000 00L 000 001 000 00 000 001 000 00t 000 OE1 000 0EL 000 SZ14 000 52} 000 0Z1 $SSGERE  |2E5048¢2 amoxiblew q
£E0 PR OS |BLLBLEBY |LIZ9E6 1 |OFEBSK Ib |LS60PSIF |2ir 19695 |8202L09r (89S L09SE |64 /620 |pp99822F |9LE #GZ Lt |68 65L0F |88 848 0P 2okzalg e
£C8 ZP6 05 |8LL BV 6V [L2Z9508F |OPC6SS v |86 Ovv v |ZlP MO0 L¥ |8202ZvL 9F |B9E LELGF (86.ZOLTY |vPO LIV ZP |9LEVIE LF |ZOPGPSPY |698 8LL £F Apoyooqg ]
[4A1¥4 1202 0Z0¢ 6102 8102 1102 9102 5102 rioz €10z zZLoz 102 <0102 aiuaiujobazozsAim -d|

1110z BIudiais pg elup z euuolger AuWS Apey | LOZ/EE/IX N Atemuon Op | IN yuzokrez

2202Z-1 10Z BIB| BU BUUOi(El AUlWS) BMOSUBUIH BZOUBOLd BIUIS|OIDIAA




Ip.

Wyszczegdlnienie

2010*

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Va

Finansowanie deficytu

4517 521

2187 104

1780104

1177 790

pozyczki

1 000 000

0

0

0

kredyty

0

0

0

0

emisja obligacji

[=1E=2k=1K=]

2849000

2187 104

1780104

1177 790

ol|e|o|e

o|o|jc|°

splata udzielonych
pozyczek

nadwyzka
budzetowa z lat
poprzednich

woine Srodki

668 521

o]

0

vh

Przeznaczenie nadwyzki

51 961

Q

3 847 479

3452 880

3214 880

2370880

1670 380

1400 000

1 400 000

1400 000

splafa
zaciggnietego diugu

51 961

3847479

3452 880

3214 880

2 370 880

1670880

1400 000

1400 000

1400 000

udzielenie pozyczek

VI

Dtug / Prognoza
kwoty diugu

12 905 897

13612 001

15789 105

17 579 209

18 756 999

14 908 520

11 4586 640

8241760

5 870 880

4 200 ¢o0

2 800 000

1400 000

vl

Relacja z art. 169 ustawy
o finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 2005r
(max 15%)

6,64%

8,83%

8,70%

10,73%

Vil

Relacja z art. 170 ustawy
o finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 2005r
(max 60%)

29,52%

30,49%

38,19%

41,45%

Obcigzenia sptatami wg
art. 243 ust 1 ustawy o
finansach publicznych -
czesé wzoru w tresci:
(R + O)D

0,0664

0,0883

0,0970

0,1073

0,1089

0,1069

0,0960

0,0846

0,0626

0,0443

0,0343

0,0308

0,0283

Limit obcigzen budzetu
splata dtugu, kosztami
jego obstugi oraz
poreczeniami i
gwarancjami - zgodnie z
art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych -
$rednia z trzech
poprzednich lat

0,1159

0,1185

0,1066

0,0956

0,1022

0,1080

0,1088

0,0989

0,0975

Xl

Relacja o ktorej mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r o
finansach publicznych
(poz. X minus poz. IX)- nie
moze by¢ ze znakiem
"minus”

0,0060

0,0116

0,0106

0,0110

0,0396

0,0638

0,0745

0,0681

0,0693
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Zestawienie przebiegu gtosowania jawnego imiennego nad uchwatg
w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011-2022,

Uchwata Nr X1/93/2011 z 24.08.2011r.
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Nazwisko i imie radnego

Glosuje ,za"

| Glosuje

~przeciw”

~Wstrzymuje
sig od gtosu”

Uwagi

Czyzewska Edyta

Gatecka Teresa

Garbaczewski Zbigniew
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+

Nieobecna
podezas scsji

Gontarska lwona

| Grzybek Mariusz

+

Jezierska Monika

Kowalik Wtodzimierz

Kubalski Dariusz

o|o[~[o|o|s[w[r] ~

Lindner Agata

Majewska Bogumita

Saks Danuta

Swiatko Dorota

+ 4+ |||+

Tomasz Wodzynski

Nieobecny
podczas sesji

Zielinski Marek

Zwierzchlewska Halina

|Wynik glosowania

Nigobecna
podczas
glosowania
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