Wieloletni Plan Inwestycyjny 
Gminy Jabłonna

na lata 2006-2010
Część opisowa

1. Wprowadzenie

Racjonalne inwestowanie przez jednostki samorządu terytorialnego jest w znacznym stopniu ułatwione, gdy oparte jest na wieloletnim planowaniu. Z tego też względu w uzupełnieniu do uchwalonej w roku bieżącym Strategii Rozwoju Gminy Gmina Jabłonna przystąpiła do sporządzania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego jako horyzont czasowy przyjmując okres 5-letni od 2006 do 2010 roku.
2. Struktura dokumentu

Główną częścią WPI jest część tabelaryczna obejmująca:

· wykaz inwestycji przewidywanych do realizacji w latach 2006 – 2010;

· analizę wydatkowania środków w poszczególnych latach i poszczególnych grupach inwestycji.

Niniejsza część opisowa stanowi materiał uzupełniający. W jej ramach możemy wyróżnić trzy główne części:
1) składającą się z sekcji 1 i 2 stanowiącą wprowadzenie do zagadnienia WPI oraz omówienie struktury całego dokumentu;

2) sekcję 3 opisującą przyjętą metodologię konstrukcji WPI;

3) złożoną z sekcji 4 i 5 część główną zawierającą omówienie założeń finansowych WPI oraz wskazanie inwestycji, które w wyniku całego procesu opracowywania WPI zostały uznane za najistotniejsze dla mieszkańców. Przyjęto tu zasadę, że w zestawieniach tabelarycznych uwidaczniane są tylko te wnioski, które uzyskały co najmniej 3/5 punktów jakie uzyskał pierwszy wniosek.

3. Metodologia konstrukcji Wieloletniego Planu Inwestycyjnego

Dobry WPI wymaga dużej aktywności społecznej na etapie jego opracowywania. Musi być on bowiem odzwierciedleniem potrzeb lokalnej wspólnoty samorządowej a nie tylko jej władz. Aktywność społeczna musi znaleźć swoje odbicie w szczególności w składaniu wniosków odnośnie poszczególnych inwestycji. Aby zagwarantować ten efekt informacja o zbieraniu wniosków do WPI była szeroko propagowana. Zaowocowało to złożeniem ok. 100 wniosków.


Złożone wnioski zostały skierowane do opracowania technicznego w ramach Referatu Infrastruktury Technicznej Urzędu Gminy Jabłonna. W pierwszej kolejności wszystkie złożone wnioski inwestycyjne zostały podzielone na siedem grup tematycznych:

· grupa B („budynki”) – obejmująca wszystkie inwestycje o charakterze kubaturowym. W konsekwencji grupa ta obejmuje inwestycje o bardzo różnym charakterze. Jej podział na mniejsze grupy jest jednak niemożliwy ze względu na fakt niewielkiej liczby wniosków należących do tej grupy;
· grupa D („drogowe”) – obejmująca inwestycje drogowe, w tym związane z ciągami pieszo-rowerowymi niezależnie od kategorii dróg jakich dotyczą. Wybór taki był umotywowany faktem, iż z punktu widzenia mieszkańców kategoryzacja dróg jest elementem drugorzędnym. Inwestycje należące do tej grupy znajdą się w poszczególnych rozdziałach działu 600;
· grupa K („kanalizacyjne”) – obejmująca inwestycje kanalizacyjne, a więc należące co do zasady do rozdziału 90001 klasyfikacji budżetowej;

· grupa O („oświetleniowe”) – obejmująca inwestycje w oświetlenie uliczne, a więc należące co do zasady do rozdziału 90015 klasyfikacji budżetowej;

· grupa W („wodociągowe”) – obejmująca inwestycje wodociągowe, a więc należące co do zasady do rozdziału 01010 klasyfikacji budżetowej;

· grupa I („inne”) – obejmująca wszystkie inne inwestycje niemożliwe do zaliczenia – bądź ze względu na ich charakter, bądź też wielowątkowość – do którejkolwiek z powyższych grup;

· grupa N („niesklasyfikowane”) – obejmująca zgłoszone propozycje inwestycji, które znajdują się poza zakresem działania samorządu gminnego i tym samym nie mogą być przedmiotem dalszej analizy.

Każdy z wniosków należących do pierwszych trzech grup został opracowany pod względem technicznym i wyceniony pod względem finansowym.


Równocześnie z opracowywaniem technicznym wniosków w oparciu o uchwaloną Strategię Rozwoju Gminy została ustalona lista kryteriów do celów hierarchizacji ważności złożonych wniosków. Samej hierarchizacji w oparciu o ww. kryteria dokonał zespół roboczy reprezentujący w równym stopniu: Radę Gminy, Wójta i jego przedstawicieli, przedstawicieli sołtysów oraz przedstawicieli społeczeństwa.


Następnym krokiem było wyznaczenie średniej procentowej alokacji środków w poszczególnych grupach inwestycji. Została ona wyznaczona jako średnia arytmetyczna wyrażonych w procentach następujących wielkości: udziału danej grupy inwestycji w kosztach wszystkich inwestycji oraz udziału punktowego w sumarycznej liczbie przyznanych punktów. W wyniku tej operacji uzyskano:
	Grupa
	Procent kosztów
	Procent punktów
	Średnio procent

	B
	27,68 %
	9,71 %
	18,69 %

	D
	35,41 %
	16,16 %
	25,78 %

	I
	2,51 %
	9,80 %
	6,15 %

	K
	19,80 %
	26,85 %
	23,33 %

	O
	3,00 %
	21,30 %
	12,15 %

	W
	11,62 %
	16,19 %
	13,90 %


Pamiętać należy, iż jest to alokacja średnia – tym samym w zależności od specyfiki poszczególnych zadań inwestycyjnych ostateczna alokacja może się różnić od wyżej wyznaczonej.


Ostatnim krokiem opracowywania WPI było rozpisanie planowanych inwestycji na lata w oparciu o założenia finansowe wynikające z opracowanej wcześniej Wieloletniej Prognozy Finansowej.
4. Założenia finansowe 


Sporządzenie wiarygodnego Wieloletniego Planu Inwestycyjnego wymaga uprzedniego ustalenia wysokości środków finansowych jakie mogą w poszczególnych latach zostać przeznaczone na inwestycje. Zagadnienie to było przedmiotem Wieloletniej Prognozy Finansowej sporządzonej na lata 2006 – 2015 jako odrębny dokument. Zgodnie z jego ustaleniami kwota wolnych środków obliczona jako różnica między wydatkami operacyjnymi a dochodami operacyjnymi w poszczególnych latach WPI kształtuje się następująco:

	Rok
	Wolne środki [zł]

	2006
	2789400

	2007
	2964700

	2008
	3222100

	2009
	3537300

	2010
	3748900

	Łącznie
	16262400


Powyższe kwoty stanowią punkt wyjścia do analizy możliwych do realizacji inwestycji, z tym że w ramach środków na rok 2006 do kwoty wolnych środków została dodana – nieprzewidywana na etapie WPF – kwota 2 mln 400 tys. zł otrzymana pod koniec 2005 roku jako odszkodowanie za grunty przejęte przez Skarb Państwa pod budowę obwodnicy Jabłonny.

Środki pochodzące z kredytu zostały uwzględnione w WPI w sposób szacunkowy – poprzez przyjęcie, aby w całym pięcioletnim okresie planowania uzyskać wynik zerowy netto.

5. Omówienie poszczególnych grup inwestycji
Grupa B

	L.P.
	ZNAK WNIOSKU
	Przedmiot wniosku
	Punktacja

	1
	B.6./05
	JABŁONNA, budowa hali sportowej przy Gimnazjum Publicznym im. Orła Białego
	231,67

	2
	B.4./05
	CHOTOMÓW,  Rozbudowa budynku szkoły podstawowej dla potrzeb gimnazjum. 
	221,67

	3
	B.2./05
	JABŁONNA, Modernizacja budynku GCKiS - wymiana okien, termomodernizacja. Wymiana węzła c.o. i dachu.+ rozbudowa zgodnie z drugim wnioskiem inwestycyjnym
	190,42

	4
	B.1./05
	SKIERDY , ul. Nadwiślańska, boisko, modernizacja obiektu klubu +parking
	160,83

	5
	B.5./05
	Budynek mieszkalny komunalny w Jabłonnie. UL Złotej Renety, przy budynku Zegrzyńska 5
	155,42


Odniesienia do punktów ujętych w WPI nie wynikających z powyższego wykazu:

· przegląd stanu technicznego budynku przedszkola w Chotomowie wskazał, iż ze względu na stan zużycia – w szczególności instalacji centralnego ogrzewania – niezbędne jest szybkie przeprowadzenie remontu połączonego z termomodernizacją obiektu. 
Grupa D

	L.P.
	ZNAK WNIOSKU
	Przedmiot wniosku
	Punktacja

	1
	D.6./05
	Ciąg pieszo jezdny w Skierdach/ ul Modlińska
	255,83

	2
	D.48./05
	DROGA 630, Ciąg pieszo rowerowy
	227,50

	3
	D.36./05
	SUCHOCIN, budowa chodnika wzdłuż drogi 630
	202,50

	4
	D.25./05
	Chodnik wzdłuż ul. MODLIŃSKIEJ, od granicy Jablonny do ul. Nadwiślańskiej w SKIERDACH, lub SUCHOCINIE
	198,75

	5
	D.45./05
	JABŁONNA, wzdłuż. ul MODLIŃSKIEJ, od Brzozowej do ul. Zegrzyńskiej
	198,33

	6
	D.13./05
	Piusa XI i Piękna – modernizacja chodników, Chotomów
	194,58

	7
	D.47./05
	Nakładka asfaltowa na drodze w TRZCIANACH
	192,92

	8
	D.9./05
	Modernizacja nawierzchni drogi Janówek II
	192,50

	9
	D.35./05
	JABŁONNA, ul SZKOLNA, chodnik wzdłuż ulicy
	190,42

	10
	D.16./05
	RAJSZEW, od leśniczówki do domu sołtysa  wsi Rajszew, w kier. zachodnim
	186,67

	11
	D.2./05
	Utwardzenie drogi kostką bądź asfaltem, ul. Kolejowa
	185,00

	12
	D.4./05
	Teren wsi WÓLKA GÓRSKA Budowa drogi 500m, 
	172,50

	13
	D.1./05
	Modernizacja ul Leśnej w Chotomowie
	172,08

	14
	D.10.05
	Chotomów, ul Żeligowskiego od nr. 25 A do os. Ekologicznego 
	171,67

	15
	D.32./05
	JABŁONNA, ul. LEŚNA i PRZYLESIE- ciąg pieszo rowerowy
	170,83

	16
	D.24./05
	SKIERDY, ul. LIPOWA od ul. Nadwiślańskiej do drogi 630
	166,25

	17
	D.28./05
	JABŁONNA, ul. MILENIJNA od Szkolnej do Leśnej
	165,00

	18
	D.30./05
	JABŁONNA, ul. WAŁOWA
	161,67

	19
	D.40./05
	RAJSZEW-PRZYSIÓŁEK - ul. Mazowiecka
	160,42

	20
	D.12./05
	ul. Jasna od Partyzantów do ul. Pogodnej do Tęczowej, Chotomów
	160,00

	21
	D.46./05
	JABŁONNA, AKACJOWA, REKREACYJNA, SPOKOJNA.
	160,00

	22
	D.5./05
	Ul. Jasna, Pogodna, Radosna, Chotomów
	158,75

	23
	D.33./05
	JABŁONNA, ciąg pieszo jezdny  od ul. Złotej Renety w kier. szkoły.
	158,33

	24
	D.27./05
	JABŁONNA, ul. Przylesie, 
	156,67

	25
	D.31./05
	JABŁONNA, ul. Listopadowa
	155,83

	26
	D.23./05
	ul. Partyzantów i Ks. Kordeckiego od przejazdu kolejowego do granicy Dąbrowy Chotomowskiej.
	155,00


Odniesienia do punktów pominiętych w WPI zawartych w powyższej tabeli:

· modernizacja chodników wzdłuż ul. Piusa XI jest przedmiotem porozumienia z Powiatem w roku 2005. W przypadku jego niewykonania przez Powiat zaoszczędzone środki w ramach nadwyżki mogą zostać przeznaczone na ten cel w budżecie roku 2006;
· docelowe wykonanie ul. Kolejowej w Chotomowie, leżącej w dużej części w pasie kolejowym, jest powiązane z wykrystalizowaniem się planu modernizacji przez PKP trasy kolejowej E65 z Warszawy do Gdańska. Wobec braku możliwości wiarygodnej oceny terminu tego faktu inwestycja ta nie została ujęta w WPI;
· analiza wykazała, iż ze względu na niewielkie obciążenie drogi prowadzącej przez Wólkę Górską wystarczające jest w tej chwili dokończenie utwardzania drogi kruszywem. Zadanie takie mieści się w ramach bieżącego utrzymania dróg, a nie wydatków inwestycyjnych;

· w związku z dużą liczbą zgłoszonych do WPI inwestycji drogowych w horyzoncie czasowym 2006-2010 nie znalazła się inwestycje dotyczące ul. Listopadowej w Jabłonnie.  
Odniesienia do punktów ujętych w WPI nie wynikających z powyższego wykazu:
· ulica Kisielewskiego położona na granicy Jabłonny i Chotomowa stanowiła przedmiot wniosku złożonego do WPI, który jednak nie przekroczył progu 60% punktów pierwszego wniosku. Ze względu na nasilającą się zabudowę w tamtym rejonie zasadnym jest jednakże jego przyjęcie;

· umieszczenie w ramach WPI szeregu ulic położonych na tzw. Małkini w Chotomowie (ul. Konopnickiej, ul. Okólna, ul. Żwirki i Wigury) jest związane z zakończeniem inwestycji rozpoczętych w latach ubiegłych, a jednocześnie kompleksowym rozwiązaniem problemu układu drogowego na tym terenie;

· przebudowa ul. Niwnej była przedmiotem wniosku, który nie przekroczył progu 60%. Ze względu na wynikający z WPI projekt budowy sieci kanalizacyjnej oraz deklarację współfinansowania ze strony mieszkańców realizację tej inwestycji należy uznać za zasadną;
· przebudowa ul. Pańskiej w Jabłonnie stanowi działanie komplementarne do zadania mającego na celu wykonanie ciągu pieszo-rowerowego na przedłużeniu ul. Złotej Renety i jako takie winno się znaleźć w WPI.
Grupa I

	L.P.
	ZNAK WNIOSKU
	Przedmiot wniosku
	Punktacja

	1
	I.7./05
	JABŁONNA, Przebudowa, zatoki autobusowej, skwer A.K., elewacje budynków, urządzenie parku. 
	257,92

	2
	I.8./05
	JABŁONNA, Boisko ze sztuczną nawierzchnią, z budynkiem obsługującym i szatniami za GCKiS
	162,08


Odniesienia do punktów pominiętych w WPI zawartych w powyższej tabeli:

· znaczna część zadań objętych wnioskiem rewitalizacji centrum Jabłonny objęta jest wpisanym w ramach budżetu roku 2005 projektem dofinansowywanym ze środków UE „Ochrona dziedzictwa kulturowego i odnowa wsi”. Ewentualne wpisanie zadania na rok 2006 będzie związana z wyznaczonym sposobem rozliczenia.
Odniesienia do punktów ujętych w WPI nie wynikających z powyższego wykazu:

· budowa sieci placów zabaw dla dzieci stanowi rozwinięcie wniosków złożonych do WPI, które nie osiągnęły 60% najwyższej punktacji. Ze względu na wyraźnie zauważalny przypływ młodych osób i związany z tym przyrost naturalny zasadne jest zrealizowanie tego zadania;

· modernizacja Klubu Rolnika w Bożej Woli – j.w. Konkretny rok realizacji jest związany z zakończeniem sprawy sądowej dotyczącej terenu, na którym obiekt jest zrealizowany;

· rewitalizacja dawnych cmentarzy – j.w. Na terenie Gminy Jabłonna zlokalizowane są cztery dawne cmentarze – trzy cmentarze ewangelickie (Jabłonna, Rajszew, Skierdy) oraz jeden prawdopodobnie wojskowy (Dąbrowa Chotomowska). Dla zachowania pamięci o przeszłości związanej z tymi miejscami zasadnym jest ich zagospodarowanie – tym bardziej, że w ostatnich latach cmentarzem w Rajszewie zajmowały się dzieci i młodzież szkolna w ramach programu „Ślady przeszłości”.
Grupa K

	L.P.
	ZNAK WNIOSKU
	Przedmiot wniosku
	Punktacja

	1
	K.14./05
	JABŁONNA, ul. MODLIŃSKA i BRZOZOWA
	243,75

	2
	K.10./05
	SKIERDY 
	210,42

	3
	K.13./05
	JABŁONNA, oś. " CHOINKI"
	210,00

	4
	K.8./05
	RAJSZEW, -od leśniczówki do wsi Skierdy
	208,33

	5
	K.15./05
	JABŁONNA, oś. Przylesie
	207,50

	6
	K.1./05
	Ul Milenijna w Jabłonnie
	201,25

	7
	K.3./05
	ul. Jasna, Pogodna, Radosna, Chotomów
	200,00

	8
	K.4./05
	Janówek II, ul. Kwiatowa
	199,58

	9
	K.2./05
	Ul. Konwaliowa, Wrzosowa, Dębowa - Jabłonna
	199,17

	10
	K.11./05
	CHOTOMÓW, ul. TECZOWA, WESOŁA, POGODNA, JASNA
	199,17

	11
	K.12./05
	JABŁONNA, ul. LISTOPADOWA
	191,67

	12
	K.5./05
	Chotomów, centrum skrzyżowanie PiusaXI, Partyzantów, 
	184,58

	13
	K.9./05
	Ul. Różowa, Zielona, Instytucka, Abramowicza
	182,08

	14
	K.6./05
	Chotomów, centrum skrzyżowanie Piękna, Strażacka, 
	179,17

	15
	K.7./05
	Boża Wola, klub Rolnika
	152,92


Odniesienia do punktów pominiętych w WPI zawartych w powyższej tabeli:

· wg obecnej koncepcji skanalizowanie Janówka Drugiego winno nastąpić od strony Gminy Wieliszew. Wobec braku dostatecznie pewnych informacji inwestycja ta w chwili obecnej nie została wprowadzona do WPI;
Odniesienia do punktów ujętych w WPI nie wynikających z powyższego wykazu:

· przepompownia PII została wyodrębniona jako odrębne zadanie. Ze względu na przyjęty przed laty kaskadowy system kanalizowania terenów Gminy jest ona niezbędna dla kanalizowania dalszych obszarów Gminy, w szczególności terenów Chotomowa;
· kanalizacja deszczowa w ciągu ulicy Partyzantów w Chotomowie jest ujęta w ramach współfinansowania powiatowych inwestycji drogowych; 

· doprowadzenie kanalizacji do Klubu Rolnika ujęte jest w ramach kompleksowej modernizacji tego obiektu.
Grupa O

	L.P.
	ZNAK WNIOSKU
	Przedmiot wniosku
	Punktacja

	1
	O.3./05
	SKIERDY, Oświetlenie ciągu pieszo jezdnego 
	181,25

	2
	O.16./05
	SUCHOCIN, DROGA 630
	171,25

	3
	O.9./05
	SKIERDY, ul. NADWIŚLAŃSKA, od Lipowej do Modlińskiej
	164,17

	4
	O.4./05
	Oświetlenie ulicy w JANÓWKU II 380 mb
	158,75

	5
	O.18./05
	TRZCIANY, OŚWIETLENIE
	151,25

	6
	O.1./05
	CHOTOMÓW, Oświetlenie ul. Kolejowej
	140,42

	7
	O.12./05
	JABŁONNA, ul. MILENIJNA
	135,42

	8
	O.10./05
	Ul. Modlińska, SKIERDY. 
	134,17

	9
	O.13./05
	JABŁONNA, ciąg pieszo jezdny  od ul. Złotej Renety, Tereny w kier. szkoły. 
	129,17

	10
	O.14./05
	DĄBROWA CHOTOMOWSKA - ul. Lipowa
	124,58

	11
	O.11./05
	CHOTOMÓW, ul. Tęczowa
	122,08

	12
	O.5./05
	Oświetlenie ul. Radosnej w CHOTOMOWIE, od skrzyżowania z ul. Pogodną  w str. lasu i wzdłuż działek przy lesie
	120,42

	13
	O.6./05
	CHOTOMÓW, Oświetlenie ul. Wesołej na całej dł. oraz ul. Tęczowej od skrzyżowania z ul. Jasną do lasu
	119,17

	14
	O.7./05
	Oświetlenie ul. Rekreacyjnej , JABŁONNA
	112,08


Ze względu na niewielką liczbę wniosków dotyczącą oświetlenia (licząc wszystkie wnioski nie osiągają one nawet ¾ środków, które winny przypadać na inwestycje oświetleniowe) oraz fakt, iż w części dotyczą one inwestycji już prowadzonych, pominięto w niniejszej edycji WPI plany związane z tą grupą rekomendując realizację w roku 2006 inwestycji, dla których w latach wcześniejszych została przygotowana całościowa dokumentacja. 

Grupa W

	L.P.
	ZNAK WNIOSKU
	Przedmiot wniosku
	Punktacja

	1
	W.10./05
	SKIERDY
	209,58

	2
	W.8./05
	Ujęcie wody dla Straży Pożarnej, JABŁONNA
	192,92

	3
	W.5./05
	Janówek II, ul. Kwiatowa
	186,25

	4
	W.3./05
	Ul. Konwaliowa, Wrzosowa, Dębowa, JABŁONNA
	179,58

	5
	W.7./05
	RAJSZEW, -od leśniczówki do wsi Skierdy
	179,58

	6
	W.4./05
	ul. Jasna, Pogodna, Radosna, Chotomów
	177,50

	7
	W.2./05
	Teren wsi Wólka Górska
	175,83

	8
	W.9./05
	JABŁONNA, Ul. Różowa, Zielona, Instytucka, Abramowicza. 
	169,58

	9
	W.1./05
	ul. Milenijna w JABŁONNA
	161,67

	10
	W.6./05
	Boża Wola, klub Rolnika
	157,50


