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w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spolecznych na lata 2015-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( t.j. Dz. U. 22013 poz. 594, poz. 645, poz. 1318; z 2014 r.p0z.379, poz. 1072) i art.

17 ust. 1.pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. 22015 poz.
163) Rada Gminy uchwala co, nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminng Strategie Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
w brzmieniu zatacznika do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Jabtonna.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczagy Rad

Witold Modzel
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Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2015 1. poz. 163)
natozyla na Gmin¢ obowiazek opracowania i realizacji gminnej strategii rozwiagzywania
problemdéw spolecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spoteczne;,
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest integracja
0s0b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
na lata 2015- 2021, to plan zamierzen pokazujacy kierunki rozwoju pomocy spolecznej na
terenie Gminy Jablonna. Dokument ma stanowié podstawe do realizacji wzglednie trwatych
wzorow interwencji spotecznych podejmowanych w celu poprawy tych stanéw rzeczy, ktére
oceniane sa negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegdlno$ci dziatania samorzadowych
i pozarzadowych instytucji rozwiazujacych podstawowe kwestie spoteczne podejmowane dla
poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb oséb i rodzin wymagajacych wsparcia. Stanowi
material wyjsciowy do opracowania szczeg6towych programéw lokalnych polityki spoteczne;.
Otwiera mozliwoéci ubiegania si¢ o $rodki pozabudzetowe dla instytucji i organizacji
spotecznych. Wykonanie tego dokumentu zalezy od wielu instytucji i zewng¢trznych

czynnikéw.,
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»Jacek Kuron jeszcze, kiedy nikt nie zdawal sobie w pelni sprawy z ogromnych
kosztow transformacji systemowej pomyslal m.in. o tanich i darmowych obiadach,
Jjako jednej z najprostszych i najszybciej podanych form pomocy biednym.

Bieda bowiem dotyka ludzi z réznych przyczyn i w bardzo rézny sposéb. Wynika z
bezradnosci 0sob samotnych, starych, bezdomnych ale takze z chwilowej lub trwalej

dysfunkcji rodziny. Ktos w niej traci prace, staje si¢ inwalidq lub pojawia sie domu
dziecka specjalnej troski.

Joanna Starega-Piasek
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WSTEP
Literatura wskazuje, ze pomoc spoteczna stanowi jedna z najstarszych form dziatan
zaliczanych do polityki spotecznej. Przechodzac dtuga ewolucj¢ wyprzedzita ona znacznie
powstanie innych technik zabezpieczenia spotecznego. Polityka spoleczna jest to przy tym
sfera dziatania panstwa oraz innych cial publicznych i sil spotecznych, ktoéra zajmuje sig

ksztaltowaniem warunkoéw zycia ludno$ci.

Polityka spoteczna jest powotana do zaspokajania potrzeb ludzkich w tym szerokim zakresie
ktéry decyduje o funkcjonowaniu jednostek a przez to o prawidlowym rozwoju catego spoteczenstwa

oraz lokalnej spofecznosci.

Praca na rzecz spolecznosci lokalnej polega na aktywnym angazowaniu w sprawy dotyczace
ich zycia i skupia si¢ na relacji pomigdzy indywidualnymi osobami, a grupami i instytucjami
ksztaltujacymi ich codzienne do$wiadczenia. Jest to proces polegajacy na rozwoju, bedacy
doswiadczeniem zaréwno zbiorowym, jak i indywidualnym. Proces ten bazuje na przekonaniu
o réwnosci i partnerstwie miedzy wszystkimi zaangazowanymi stronami i ma umozliwi¢ dzielenie sig¢

umiejetnosciami, $wiadomoscia, wiedza 1 doswiadczeniem w celu doprowadzenia do zmiany.

Model spotecznosci lokalnej przedstawia ponizszy wykres.
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Potrzeba opracowania strategii w zakresie polityki spofecznej wynika z koniecznosci
zaplanowania skoordynowanych dziatan, ktére w okreslonej przestrzeni, czasie 1 sytuacji spoteczno -
gospodarczej, przy uwzglednieniu srodkéw, jakie beda do dyspozycji, a takze mozliwych do

uruchomienia regionalnych zasoboéw, wywotlaja oczekiwane efekty.

Wychodzac naprzeciw wyzwaniom, strategia ma si¢ przyczynia¢ do poprawy warunkow zycia
mieszkancéw. Powinna daé odpowiedz na pytanie jak, uwzgledniajac biezaca sytuacj¢ spoteczng
i problemy oraz aktualne uwarunkowania zewngtrzne, optymalnie wykorzystaé wszystkie istniejace

szanse na rzecz intensyfikacji postgpu spolecznego.

Zasady realizacji polityki dlugofalowej okreslaja cele strategiczne i zadania zwiazane z ich
realizacja, dziatania i decyzje zardbwno w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny

by¢ podejmowane na podstawie niniejszej strategii.

Zamieszczone w dalszej czesci informacje stanowia diagnozg aktualnej sytuacji i stanu, ktéry
w niektorych kwestiach jest zadowalajacy, zas w innych wymaga zinterdyscyplinowanych
i kosztownych dziatan na rzecz lokalnego spoteczefistwa. Strategia rozwiazywania problemoéw
spolecznych odnosi si¢ do przeciwdzialania konkretnym kwestia spotecznym i dotyczy spraw:
bezrobocia, niepelmosprawnosci, wykluczeniu spotecznemu, osob starszych, rodzin dysfunkcyjnych,

spraw dzieci i mtodziezy, kwestii mieszkaniowej, ochrony zdrowia, edukacji.

Osiagniecie okreslonych celow w strategii bedzie wymagato Scistej wspdlpracy licznych
podmiotéw spotecznych. Bez watpienia duza pomocg bytaby takze mozliwo$¢é skorzystania
z dos$wiadczen i wsparcia materialnego Unii Europejskiej. Zawarte dane w strategii w sposob
przejrzysty i systematyczny pozwola zapoznal si¢ z aktualng sytuacja oraz problemami lokalnych
wiladz w zakresie problematyki spoteczne;.

Strategia zostala opracowana na lata 2015- 2021



1. PPROCEDURA TWORZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE JABEONNA.

1.1. Podstawa prawna systemu pomocy spolecznej w Polsce.

1.1.1. Ustawa o pomocy spolecznej
Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majacg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych ktére nie sa one w stanie pokonaé

wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwoéci (art. 2 ust. 1 ustawy).
Uchwalona w 2004 r. ustawa wprowadzila m.in.:
e  kryterium uprawniajace do pomocy spoteczne;.

e gwarantowany zasilek okresowy,

o kontrakt socjainy - pozwala na realizowanie pracy socjalnej w szerszym zakresie niz to miato
miejsce dotychczas i umozliwia wyzwolenie aktywnosci wlasnej klientéw pomocy spoteczne;j.
Kontrakt socjalny ma réwniez obligowaé do szerszego rozwoju niepienigznych form, ktére z
perspektywy realizatoréw pomocy spotecznej w tym pracownikéw socjalnych sg wazniejsze w

przezwyciezeniu trudnej sytuacji niz samo $wiadczenie pienigzne.

Obowiazujaca do chwili obecnej ustawa zastapila wezesniejsze regulacje, probujac wyjéé
naprzeciw zmieniajacym si¢ problemom spotecznym. Przyjete w ustawie o pomocy spolecznej
rozwiazania maja swoje potwierdzenie w uchwalonej w 1997 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ktora w art. 71 ust. 1 stanowi, iz rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,

zwlaszcza wielodzietne oraz niepelne maja prawo do szczeg6lnej pomocy ze strony wiadz publicznych.

Ustawa o pomocy spotecznej jest aktem prawnym ktéry w sposéb wyczerpujacy reguluje tytutowa
problematyke. Nie wskazuje bowiem na jakiekolwiek wytaczenia czy tez wyjatki w zakresie nig
objetym.

Z punktu widzenia zasad tworzenia prawa jest to rozwigzanie jak najbardziej poprawne gdyz akt
normatywny nie powinien pozostawiaé poza zakresem swego unormowania istotnych fragmentéw
dziedziny, ktorej dotyczy. Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, ze zZrédlem prawa pomocy spotecznej sa
tez akty wykonawcze wydane na podstawie delegacji ustawowych. Ponadto w sprawach
nieuregulowanych w ustawie o pomocy spofecznej stosuje si¢ odpowiednio przepisy innych aktow

prawnych, w szczegblnosci kodeksu postgpowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r.



Zadania pomocy spofeczne] w gminie wykonuja jednostki organizacyjne - osrodki pomocy
spofecznej. Zadaniem pracownikéw socjalnych zatrudnionych w Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Jabtonnie jest:

« wspomaganie os6b i1 rodzin wymagajacych pomocy w osiagnieciu mozliwie pelinej
aktywnosci spotecznej,

» wspétdziatanie z grupami i spotecznosciami lokalnymi, majace na celu rozwijanie w
nich zdolno$ci do samodzielnego rozwigzywania wlasnych problemdw,

» organizowanie réznego rodzaju form pomocy, a takze udzial w rozwijaniu
infrastruktury odpowiadajacej zmieniajacym si¢ potrzebom spotecznym,

» zapobieganie procesowi marginalizacji spolecznej 0sdb i grup, a takze przeciwdzialanie
negatywnym zjawiskom w $rodowisku lokalnym.

Przy wykonywaniu zadan pracownik socjalny jest zobowigzany do kierowania si¢ zasadami
etyki zawodowej, zasada dobra 0sob i rodzin, ktérym stuzy poszanowanie ich godnosci i prawo tych
0sdb do samostanowienia. Ponadto udziela¢ im pelnej informacji o przystugujacym im $wiadczeniach i
dostepnych formach pomocy. Dochowywaé tajemnicy wykonujac obowiazki stuzbowe, takze po

ustaniu zatrudnienia, chyba ze dziata to przeciwko dobru osoby lub rodziny.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest dlugofalowa wizja dziatan
wiodacych do osiagnigcia priorytetowych celow i dokonania trwatej zmiany spotecznej przez
rézne podmioty publiczne i niepubliczne wspdtpracujace ze sobg na rzecz dobra wspdlnego
mieszkancéw danej gminy. Istnieja akty prawne naktadajace obowiazek stworzenia i realizacji

strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi: ,,Do zakresu dziatania
gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone na rzecz
innych podmiotéw". Zgodnie z ustawa do gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspoOlnoty, w tym sprawy z zakresu ochrony zdrowia, pomocy spofecznej, gminnego
budownictwa mieszkalnego, edukacji publicznej, wspierania rodziny i pieczy zastepczej,
kultury fizycznej i turystyki. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt.l ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12
marca 2004 r.: "Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy opracowanie i
realizacja gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych ze szczegllnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb 1 rodzin z grup szczegdlnego

ryzyka".



Zadanie pomocy spotecznej polega w szczegolnosci na:
*  przyznawaniu i wypacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,
» prowadzeniu i rozwijaniu niezbednej infrastruktury socjalnej,
+ analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy spolecznej,

» pracy socjalnej, realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

* rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.

Pomoc spoteczna wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka, (art. 3.
ust. 1).

Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu;

1) ubdstwa,

2) sieroctwa,

3) bezdomnosci,

4) bezrobocia,

5) niepelnosprawnosci,

6) dlugotrwatej lub cigzkiej choroby,

7) przemocy w rodzinie,

7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

10) trudno$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzey,
ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku z okolicznoscia, o ktorej
mowa w art. 159 ust. 1 pkt. 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

11) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

12) alkoholizmu lub narkomanii,

13) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

14) klgski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Przepis przykladowo wymienia powody udzielania osobom i rodzinom pomocy spolecznej. Sa to
jednoczesnie kryteria dysfunkcji, ktére powinny speiaé osoby i rodziny ubiegajace sie o pomoc i z
niej korzystajace. Czgsto jest przy tym tak, ze wobec jednej osoby lub rodziny nastgpuje zbieg réznych

niekorzystnych okolicznosci degradujacych materialnie i moralnie.



1.1.2, Ustawy regulujace system pomocy spolecznej

Réznorodnos¢ problemdéw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje konieczno$é
zwrocenia uwagi na inne akty prawne, ktore maja istotny wptyw na tworzenie strategii i rozwigzywanie
probleméw spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.: Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 z pdzn. zm.). Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza
szansg na powrét do spoleczenstwa osobom, ktére z réznych powoddéw znalazly si¢ na marginesie zycia
spolecznego. Wychodzi réwniez naprzeciw postulatom organizacji pozarzagdowych, ktére oczekuja od
panstwa wigkszego zaangazowania w aktywizacj¢ i edukacje srodowisk dotknigtych dhugotrwatym
bezrobociem. Ustawa kladzie nacisk na edukacj¢ i aktywizacj¢ srodowisk marginalizowanych
zawodowo 1 spofecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Regulacja ta ma
zastosowanie przede wszystkim do oséb, ktére nie posiadaja wlasnych dochodéw, a w szczegdlnosci
0s6b bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, 0séb uzaleznionych od alkoholu w procesie
leczenia, oséb uzaleznionych od narkotykéw w procesie leczenia, oséb chorych psychicznie,
dlugotrwale bezrobotnych, bylych wigznidéw oraz uchodzcow.

Tym osobom ta ustawa oferuje zatrudnienie socjalne w Centrach Integracji Spotecznej lub jako
wspierane zatrudnienie socjalne u przedsigbiorcéw, badz w ramach wlasnej dziatalnosci gospodarczej
w formie spo6ldzielni socjalnych.

Druga forma pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osob, ktére ulegly
wykluczeniu spotecznemu. Wsparcie moze polega¢ na skierowaniu danej osoby przez Powiatowy
Urzad Pracy do pracy u przedsiebiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowiazuje sie do zatrudnienia
danej osoby przez okresie krétszy niz 12 miesigcy, zas§ Powiatowy Urzad Pracy do refundowania ze

$rodkéw Funduszu Pracy przedsigbiorcy czgsci wynagrodzenia przez 12 miesigey.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.114) regulujaca nowy system
poza ubezpieczeniowych $wiadczen spotecznych, finansowanych w calosci ze srodkéw budzetu
panstwa, calkowicie odrgbny od systemu pomocy spolecznej. Zamiast, tak jak dotychczas szeregu
roéznych, niezaleznych od siebie $wiadczen ustawa ta wprowadza tylko jeden zasilek rodzinny wraz z
dodatkami , ktdre zastepujg obecne zasilki i $wiadczenia.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U. 22011 Nr 231 poz. 1375 z pdzn. zm.).
Wedlug ustawy ochron¢ zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji rzadowej i
samorzadowej oraz instytucje do tego powolane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach z zakresu

ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoleczne,



fundacje, samorzady zawodowe. Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe oraz grupy samopomocy
pacjentdw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

W swietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci na:

1/promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

2/ zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostgpnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbgdnych do zycia w srodowisku rodzinnym i
spotecznym,

3/ ksztaltowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, wiasciwych postaw spotecznych, a
zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu ich dyskryminacji.

Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2014 poz. 1118 z pézn. zm.)
Uchwalona w dniu 24 kwietnia 2003 r. ustawa o dziafalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie jest
waznym aktem prawnym, wprowadzajacym kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych
dziedzin dziatalnosci organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktére reguluje ustawa to:
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego, uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu
organizacji pozytku publicznego oraz konsekwencje z tym zwiazane, nadzér nad prowadzeniem
dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat. Ustawa precyzuje zobowiazania korzystajacych wobec
wolontariuszy, okresla zasady 1 warunki ubezpieczenia ochotnikdw, zakres 1 sposoby przygotowania
wolontariuszy do bezpiecznego wykonania pracy.

Ustawa o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982 r. ( tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z pézn. zm.). Rozwigzywanie probleméw
alkoholowych zaklada, iz wigkszos¢ kompetencji i $rodkéw finansowych jest zlokalizowana na
poziomie samorzadéw gmin, ktére na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi uzyskaly kompetencje do rozwigzywania probleméw alkoholowych w spoteczno$ciach
lokalnych. Ustawodawca w art. 4[1] ust 1 stanowi: ,,prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i
rozwiagzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracja spoteczna oséb uzaleznionych od alkoholu
nalezy do zadan gminy".

Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z 29 lipca 2005r. ( t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 124 z
pozn. zm.) zawiera szereg definicji zjawisk zwigzanych z uzaleznieniem od narkotykéw. Uzaleznienie
od srodkéw odurzajgcych lub srodkéw psychotropowych w rozumieniu wspomnianej ustawy to zesp6t
zjawisk psychicznych lub fizycznych wynikajacych z dzialania tych srodkéw lub substancji na
organizm ludzki charakteryzujacy si¢ zmiang zachowania lub innymi reakcjami psychofizycznymi i
koniecznoscia uzywania stale lub okresowo tych srodkéw lub substancji w celu doznania ich wptywu

na psychike lub dla uniknigcia nastgpstw wywotanych ich brakiem.



» Osoba zagrozona uzaleznieniem to osoba, u ktorej zespdt zjawisk psychicznych i oddziatywan
$rodowiskowych stwarza wysokie prawdopodobienstwo powstania zaleznosci od Srodkéw
odurzajacych lub substancji psychotropowych, albo osobe sporadycznie uzywajaca srodki odurzajace
lub substancje psychotropowe albo srodki zastgpcze.

» Osoba uzalezniona to taka, ktéra w wyniku naduzywania srodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych lub srodkow zastepczych albo uzywania ich w celach medycznych, znajduje
sie w stanie uzaleznienia od tych srodkdw lub substancji.

+ Rehabilitacja to dziatania prowadzone w celu przywrdcenia sprawnosci fizycznej lub
psychicznej, obnizonej lub utraconej z powodu narkomanii

» Readaptacja natomiast to dziatania w celu przygotowania do warunkéw zewnetrznego
srodowiska spotecznego lub zawodowego osoby, ktéra w wyniku narkomanii wykazuje
zaburzenia adaptacji do srodowiska.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r. (Dz. U. Nr 180, poz.
1493 z pézn. zm. ) wprowadza definicje przemocy w rodzinie stanowiac, ze jest to: "jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw
rodziny a takze oséb wspdlnie zamieszkujacych, w szczegélno$ci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosé cielesna, wolnosé, w
tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace
cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca".

Zdefiniowanie tak zlozonego zjawiska jak przemoc w rodzinie jest zadaniem niezwykle trudnym.
Definicja przyjeta przez ustawe zawiera kilka istotnych elementéw. Po pierwsze wynika z mej, ze za
przemoc w rodzinie moze by¢ uznane pojedyncze dziatanie (jeden czyn). Po drugie jest ona na tyle "nie
ostra", ze méwi 0 naruszeniu przez sprawcg prawa, nie precyzujac, o jakie prawa chodzi. Wprowadza
réwniez dodatkowe wskazanie na dobra osobiste.

Wada tej definicji jest brak odniesienia do motywacji sprawcy, osoby naruszajacej konkretne prawa.
Definicja stanowi jedynie, ze dziatanie lub zaniechanie ma by¢é umyslne. Nalezy sobie zadaé pytanie,
czy rodzic bijacy dziecko, z tego powodu, ze "chce je wychowaé na porzadnego obywatela, tak samo
jak on byt wychowany", dziala umy$lnie? A jednoczesnie takie zachowanie stanowi naruszenia prawa

do nietykalnosci cielesnej, jakie ma kazdy cztowiek.

Oprocz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji Strategii istotne mogg byé ustawy i akty

wykonawcze z zakresu ochrony zdrowia, o§wiaty, edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.



Opracowujac lokalng strategie rozwiazywania problemdéw spolecznych uwzgledniono dokumenty
programowe, w ktérych akcentuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspdtpracy

instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych.

Z uwagi na przystapienie naszego kraju do Unii Europejskiej, ktérej polityka spoleczna opiera swoje
zalozenia na dzialaniach zwigzanych z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztalcenia
zapewnieniem powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzenia systemu
zabezpieczenia spotecznego powyzsze zasady stanowia fundament budowy dokumentu wskazujacego

lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwiazania.

2. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOELECZNYCH W GMINIE JABELONNA

2.1. Charakterystyka Gminy Jablonna.

Gmina Jablonna lezy w centralnej cz¢sci Mazowsza, w obszarze Kotliny Warszawskiej, w dorzeczu
Wisty. Region Mazowsza, w ktérym potozona jest gmina Jablonna niemal nie ma jezior — najwigksze
znaczenie maja sztuczne zbiorniki, z ktérych jeden — Zalew Zegrzynski — sasiaduje z gming Jablonna.
Gmina lezy w wojewodztwie mazowieckim , w powiecie legionowskim. Graniczy z miastem Warszawg
(dzielnica Bialoleka), miastem Legionowo, gming Wieliszew 1 miastem Nowy Dwor Mazowiecki.

Miejscowo$é Jablonna, stanowiaca centrum gminy, lezy przy drodze krajowej nr 61, na trasie Warszawa
— Augustdw
Znaczna cze$é obszaru gminy Jablonna wchodzi w sktad Warszawskiego Obszaru Chronionego

Krajobrazu. Na terenie gminy usytuowane sg cztery rezerwaty przyrody. Na terenie gminy znajduje si¢
takze pole golfowe w Rajszewie — pierwszy tego typu pelnowymiarowy obiekt na Mazowszu.

Herb gminy Jablonna to tarcza, podzielona na trzy czeéci. W gérnym ziotym polu znajduje sig
ukorzeniona jablonn z czerwonymi jablkami. W dolnej czgéci, na zielonym tle, na polu prawym
poitrzecia ztotego krzyza, na lewym — pastorat.
Pastorat jest symbolem zwigzkéw gminy z wladza koscielng — mocno zakorzenionych historycznie.
Tereny gminy podlegaty wszakze biskupom ptockim az do 1774 roku. Lokacja dwéch najwazniejszych
miejscowosci gminy- Jablonny i Chotomowa — odbyta si¢ w 1418 roku z rak biskupa plockiego Jacka z
Korzkwi.

Gmina posiada dwie flagi: zwykla, w ktérej prostokatne pole podzielone jest na trzy czgsci:
264ty tréjkat réwnoramienny i dwa réwnolegle pasy. Gérny jest czerwony, dolny zielony.
Flaga uroczysta, to flaga zwykta wzbogacona o insygnia z herbu.
Korzystne potozenie gminy, w poblizu aglomeracji warszawskiej, duza iloé¢ terenéw zielonych i
lesnych powoduje dynamiczny rozwdj gminy, powstaja tu nowoczesne osiedla w atrakcyjnym,

wspolczesnym stylu architektonicznym.
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Gmina Jablonna usytuowana jest pomigdzy trzema duzymi o$rodkami miejskimi -
Legionowem, Nowym Dworem Mazowieckim, Warszawa. Obszar Gminy wynosi ok. 6470 ha , a
znaczna jego cze$¢ stanowia kompleksy lesne zgrupowane w dwa zespoty- Lasy Chotomowskie i Lasy
Legionowskie, rezerwaty oraz Las Buchnik. Wedtug stanu na dzien 31.12.2014 r. liczba ludnosci

wynosifa 16.640 osob. Strukturg administracyjna gminy Jabtonna przedstawia tabela:

SOLECTWO LICZBA LUDNOSCI
Boza Wola 374
Chotoméw 5365

Dabrowa Chotomowska 659
Jablonna 8202
Janéwek 11 173
Raj szew 526
Skierdy 826
Suchocin 230
Trzciany 196

Wélka Goérska 54

Statystyka mieszkancow wg wieku zgodnie ze stanem na dzien 31.12.2014 r. przedstawia sig¢

nastgpujaco:

Przedzial wiekowy Ogélem liczba oséb Mezczyzni Kobiety
Dzieci i miodziez do 4344 2253 2091
18 lat

Doro§li w  wieku 10426 5208 5218
produkcyjnym

Dorosli w  wieku 1862 592 1270
emerytalnym
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Powyzsza tabela wyraznie wskazuje, ze 63 % procent wszystkich mieszkancéw gminy stanowia

osoby w wieku produkcyjnym, to daje duze mozliwosei dla rozwoju gminy zaréwno w aspekcie

infrastruktury spotecznej jak i lokalne;.

Zestawienie liczby ludnosci w latach 2012 - 2014 na terenie Gminy Jablonna na podstawie

statystyk Urzedu Gminy Jablonna przedstawia si¢ nastepujaco:

Wyszczegdlnienie Liczba lndnoSci
Lata 2012 2013 2014
Liczba ludnosci 15907 16271 16640

Jak wynika z powyzszej tabeli liczba ludnoécei od roku 2012 do roku 2014 zwigkszyta si¢ 4,4% .

Do gtéwnych czynnikéw ksztattujacych liczbg ludnosci naleza przyrost naturalny i migracje.
Ponizsza tabela zawiera dane dotyczace tych zagadnien w latach 2012-2014 na podstawie statystyk

Urzedu Gminy Jablonna.

Rok 2012 2013 2014
Urodzenia 241 225 198
Zgony 89 94 94
Naplyw ludno$ci 523 528 552

Z tabeli wynika, Ze liczba urodzen zmniejszyla si¢ od roku 2012 do 2014 0 17,8 %.

Na terenie Gminy Jablonna sg dwie szkoty podstawowe, gimnazjum publiczne, dwa gminne

przedszkola oraz cztery placéwki stuzby zdrowia dziatajace na terenie gminy Jablonna, Komisariat
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Policji w Jabtonnie, Gminne Centrum Kultury i Sportu, Gminna Biblioteka Publiczna, Straz pozarna,

kluby sportowe oraz Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

Przedszkola na terenie gminy Jablonna ukierunkowane s na sprawowaniu opieki nad dzieémi
odpowiednio do ich potrzeb oraz mozliwosci przedszkola. Wspétdziatanie z rodzing poprzez
wspomaganie rodziny w wychowaniu dzieci, rozpoznawanie mozliwosci rozwojowych dziecka, w
miare potrzeby podjgcie wezesnej interwencji specjalistow oraz przygotowanie do nauki szkolnej
poprzez organizowanie spotkan ze specjalistami z réznych dziedzin, prowadzenie spotkan z

aktywnym udziatem rodzicéw.

Placowki oswiatowe funkcjonujace na terenie gminy Jablonna winny zapewni¢ organizacje
czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy z rodzin zagrozonych ryzykiem, poméc im w nauce szkolnej,
szkolenia rodzicdw, nauczycieli, mtodziezy i dzieci w zakresie szkodliwosci narkomani i alkoholizmu
w celu wzrostu $wiadomosci szkodliwosci tych zjawisk, przeciwdziataé ich rozszerzaniu sie,
zapobiega¢ tragediom osobistym i rodzinnym. Rozwinigcie dziatalnos$ci informacyijnej,
rozpoznawczej i szkoleniowej rodzicéw, wychowawcow, mlodziezy i dzieci w zakresie wczesnego

ujawniania zjawisk o charakterze patologicznym.

Komisariat Policji w Jablonnie obejmuje swym zasiggiem dzialania teren dziesi¢ciu sotectw.
Przestgpczosé jest jednym z tych zjawisk spolecznych, ktére odciskaja dotkliwie pietno na
funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spolecznego, ale intensywnosé zdarzen
oraz czestotliwos$¢ z jaka wystepuja, moga mie¢ wptyw na formowanie si¢ postaw i zachowan ludzi
tworzacych spotecznosé Gminy Jabtonna. Komisariat Policji w Jabtonnie pelni bardzo wazng role w
budowaniu poczucia bezpieczenstwa mieszkancow, gdyz dzielnicowi maja ciagly kontakt z

mieszkancami gminy i moga zareagowaé odpowiednio wczeénie na sygnat ze strony srodowiska.

Zaklady opieki zdrowotnej realizujg zadania poprzez zapobieganie chorobom i urazom, wczesne
wykrywanie choréb, leczenie, badania diagnostyczne, leczenie ambulatoryjne w domu chorego w
ramach pomocy doraznej, pomoc pielegniarska, opieke nad kobieta w okresie cigzy oraz opieke
lekarsko-ginekologiczna, opieke profilaktyczna, leczenie stomatologiczne.

Gminne Centrum Kultury i Sportu wykonuje na terenie Gminy Jablonna zadania z zakresu

dziatalnosci kulturalnej i sportowe]j poprzez:
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* integrowanie lokalnej spotecznosct wokét tradycji, dziedzictwa narodowego i regionalnego

oraz jego polaryzacje,

* edukacj¢ kulturalng i wychowanie przez sztuke,
* tworzenie warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego,

* tworzenie warunkéw dla rozwoju folkloru, a takze r¢kodzieta artystycznego i ludowego,
* rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowan kulturalnych,

+ tworzenie warunkéw do rozwoju amatorskiego sportu,

+ organizacj¢ aktywnego uczestnictwa dzieci i mlodziezy w kulturze fizycznej,

» organizacj¢ rekreacji ruchowej, w tym ksztaltowanie aktywnego wypoczynku poprzez

dziatania z zakresu kultury fizycznej.

Dodatkowym celem Centrum jest aktywizacja ludzi miodych oraz spotecznosci lokalnej i
ozywienie lokalnego rynku pracy poprzez tworzenie warunkéw umozliwiajacych dostgp do szerokiej
informacji z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informatycznych utatwiajacych mieszkancom

poruszanie si¢ po rynku pracy.

Na terenie gminy Jablonna dziata Gminna Biblioteka Publiczna oraz jej filia w Chotomowie,

ktérej zasadnicza dzialalnoscia jest gromadzenie, opracowywanie i wypozyczanie ksigzek,

Gmiuny OS$rodek Pomocy Spolecznej Na podstawie art. 110 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j
zadania pomocy spolecznej w gminach wykonuja jednostki organizacyjne - osrodki pomocy

spolecznej.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jablonnie zostat powotany uchwalg nr 15(11)90 Rady Gminy

Jablonna w dniu 20 czerwca 1990 r.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jablonnie jest jednostka organizacyjng gminy

powotana w celu wykonania zadan wlasnych i zleconych zgodnie z ustawami:

- ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U. z2015r. poz. 163 )

- ustawa o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21 czerwca 2001 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 966 z pdzn.
zm.)

- ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003r. (t,j. Dz. U. z 2015 r. poz. 114)

- ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. 22012 r. poz.
1228 z pézn. zm.)

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (tj. Dz. U. 2015 r.
poz. 332)
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- ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493 z
pozn. zm.)
- ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne w zakresie dodatku energetycznego (Dz.U. z
2012 r. poz. 1059 z p6zn. zm.)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jablonnie realizuje programy Karta Duzej Rodziny 3+
w gminie Jabtonna ( Uchwata nr XXXV/371/2013 Rady Gminy Jablonna z dnia 25 wrzesnia 2013 r.)
oraz ustawa o Karcie Duzej Rodziny z dnia 5 grudnia 2014 r. o zasig¢gu ogdlnopolskim adresowane do

rodzin wielodzietnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1863 ).

Praca socjalna nalezy do podstawowych zadan pomocy spolecznej. Jest to dziatalno$é
zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie
warunkow sprzyjajacych temu celowi. Praca socjalna jest §wiadczeniem ktéra jest realizowana w
os$rodkach pomocy spolecznej przez pracownikéw socjalnych ktéra nalezy objaé osoby i rodziny

niezaleznie od posiadanego przez nie dochodu.

Pracownicy socjalni pomagaja nie tylko osobom dorostym lecz takze dzieciom, ktore zyja w
rodzinach zmarginalizowanych w zasadzie pozostawione same sobie. Dzieci te maja glebokie
problemy emocjonalne, znaczne deficyty rozwojowe, z niska samoocens i brakiem wiary we wiasne
mozliwosci. Pracownik socjalny pomagajac osobie dorostej i dzieciom powinien mieé $wiadomo$é
komu pomaga, nie moze ulega¢ pokusie narzucenia swoich racji i rozwigzan , bo przeciez niezbednym
warunkiem skutecznej pomocy jest wilasciwe zrozumienie problemdéw osoby ktérej pomaga.
Pracownik socjalny powinien mieé §wiadomos¢, ze jego wsparcie nie moze narusza¢ suwerennosci

danej osoby, bo to ona w ostatecznos$ci decyduje o swoim zyciu.

Osoba korzystajaca z pomocy musi przyzna¢ sama przed soba, ze sobie nie radzi, nie jest w
stanie rozwigza¢ swoich probleméw, szuka pomocy i ,,musi korzystaé z czyjej$ taski” jest juz dla
potrzebujacego upokorzeniem. T o z kolei poteguje dyskomfort i poczucie niewielkiej wartosci, a takze
utraty wiary we wlasne sily prowadzac do nieufnosci wzgledem tych, ktérzy niosa pomoc. Osoba taka
czuje si¢ gorsza, a jednoczesnie zalezna od osoby pomagajacej, ktérej dosé fatwo przypisuje sie
negatywne cechy: arogancje, pyche i pogarde. Stad bardzo wazna jest postawa pracownika socjalnego,
czy pomagajac nie stwarza sytuacji ponizajacej i nie pokazuje w ten sposéb pogardy tym ktérym

pomaga.

Etos zawodowy pracownika socjalnego wigze si¢ jednoznacznie z pojeciem stuzby publicznej
oraz misji stuzenia prawu dla dobra wspdlnego. Roézne podejécie jest wypadkowa nastawienia

pracownika socjalnego do swojego podopiecznego np. w oparciu 0 prawo tarczy czy prawo miecza,
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Prawo tarczy to zalozenie, ze podmiotem w dziataniach instytucji jest zgtaszajacy si¢ do niej klient i

instytucja powinna zrobi¢ wszystko by poméc mu w zatatwieniu sprawy.

Prawo miecza — wynika z zatozenia jednoznacznej interpretacji prawnej obowiazujacych regulacji i
wykorzystaniem ich jako orgza na niekorzys$¢ klienta., podejmujac decyzje wylacznie zgodnie z litera

prawa.

Gdy do Osrodka Pomocy Spotecznej przychodzi osoba wymagajaca pomocy oczekuje giownie
zrozumienia dla sytuacji swojej lub swoich najblizszych. Sytuacja taka wymaga empatii, zyczliwej i
otwartej postawy, wystuchania w czym lezy problem, zanim podje¢ta zostanie decyzja o mozliwosciach
i formach udzielania pomocy lub skierowania do innej, wlasciwej w danej sytuacji instytucji.
Dlatego konieczne jest krytyczne spojrzenie w srodowisko pracownikéw socjalnych pozwalajace

niwelowaé interwencjonizm na rzecz skutecznego wspierania w ramach pracy socjalne;j.

Przy Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Jablonnie dziata od 2007 roku
Zespol Interdyscyplinarny na podstawie art. 6 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o

przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zesp6i Interdyscyplinarny tworza osoby oddelegowane od Srodowisk i instytucji w celu
podejmowania skoordynowanych dziatan na rzecz rozwiazywania probleméw przemocy w rodzinie.
Dziatania zespolu zmierzaja do wypracowania i udzielania skutecznych form pomocy osobom
doswiadczajacym przemocy, ktore sa objete procedura Niebieskiej Karty . Zespdt ma za zadanie m.in.
diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, nast¢pnie podejmowanie dzialan w $rodowisku
zagrozonym przemoca w celach zapobiegawczych badz podejmowanie interwencji w $rodowisku
dotknietym przemoca. Zesp6t opracowuje i realizuje plan pomocy oraz ma za zadanie inicjowanie
dziatan w stosunku do oséb stosujacych przemoc, a nastgpnie monitorowanie sytuacji w tych
rodzinach.

W 2014 r. odbylo si¢ 180 grup roboczych w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego (zgodnie z
Rozporzadzeniem dotyczacym procedury Niebieskie Karty).

Przy Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Jablonie dziala Punkt Informacyjno
-Konsultacyjny ds. uzaleznien w wymiarze 4 godzin tygodniowo (2 godziny GOPS w Jablonnie i 2
godziny GCKiS w Chotomowie). W 2014 r. z konsultacji indywidualnych i porad skorzystaty 243
osoby.

Praca w Punkcie Informacyjno- Konsultacyjnym shizy szybkiej diagnozie problemu oraz nawigzaniu

pierwszego kontaktu z osoba zglaszajaca problem. Osoby z Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego
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kierowane sa do Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, do grup roboczych
Zespohu Interdyscyplinarnego i na terapi¢ dla os6éb uzaleznionych lub wspoéluzaleznionych w
poradniach terapii uzaleznien.

W siedzibie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jablonnie odbywaja sie konsultacje
dotyczace diagnozy, sposobu postepowania osob wobec ktorych istnieje domniemanie, ze stosuja one
przemoc w rodzinie.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej swiadczone jest osobom i rodzinom poradnictwo
specjalistyczne rozumiane jako udzielanie porad, wskazéwek, informacji w pewnym zakresie tj. zakresu
prawa rodzinnego i opiekunczego, porady prawne, psychologiczne.

Poradnictwo prawne realizuje si¢ przez udzielanie informacji o obowiazujacych przepisach.

Poradnictwo psychologiczne realizuje si¢ za$§ przez procesy diagnozowania profilaktyki i
terapii. Jest to wigc pomoc $wiadczona osobom ktdre wykazujg trudnosci lub potrzebe wsparcia w
wykorzystaniu psychofizycznych dyspozycji, pemienia rol spotecznych, dostosowanie si¢ do

wymogow spoleczenstwa, rozwiazywania konfliktéw czy podejmowania decyzji.

2.2. Problemy spoleczne z perspektywy OSrodka Pomocy Spoleczne;.

Pomoc spofeczna jako kategoria pojeciowa ma swoj polski rodowdd w szeroko rozumianej
pracy spotecznej. Sens pracy spolecznej polega na przeksztalcaniu warunkéw zycia i rozwoju za

pomoca rozbudzanych i usprawnianych sit ludzkich.

W toku pracy spotecznej rozpoznaje si¢ warunki, w ktérych zachodzi potrzeba pomocy,
ratownictwa i opieki. Problematyke pomocy mozna analizowaé z punktu widzenia dawcy i jest ona
tradycyjnie oceniana jako pozytywna bez wzgledu na sytuacje i konsekwencje okazywanych
swiadczen. Moze by¢ tez rozwazana z punktu widzenia odbiorcy przy akceptowaniu takich cech, jak
adekwatnosé, skutecznos¢, atmosfera okazywanej pomocy. W konsekwencji pomoc ma wzmoc
kompetencje rozwiazywania wilasnych probleméw. Obecnie we wszystkich niemal krajach, jak
rowniez w Polsce coraz czgsciej eliminuje si¢ pojecie opieki spotecznej zastgpujac je pojeciem pomocy

spotecznej. Niemniej jednak terminy te moga by¢ nadal uzywane zamiennie.

Pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa. Pomoc spofeczna jest instytucja
subsydiarna, ma ona bowiem wspieraé obywateli w zaspokojeniu potrzeb zyciowych, a nie ich
wyreczaé. Podmiotami odpowiedzialnymi za organizacje pomocy spolecznej sa organy administracji
rzadowej, w szczegdlnosci minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego i wojewoda oraz

organy administracji samorzadowej: gmina, powiat i samorzad wojewoddztwa. Sa one obowigzane
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wspolpracowaé z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, kosciotem katolickim, innymi
ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi, w celu realizacji pomocy

spotecznej. Wspdlpraca ta ma opieraé si¢ na zasadzie partnerstwa.

2.2.1. Bezrobocie

Bezrobotnym zgodnie z definicja ustawowa jest osoba pozostajaca bez pracy, ale jednoczesnie
zdolna i gotowa do jej podjgcia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie przyczyniajac si¢ do zubozenia
materialnego w bezposredni sposob wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki
zwlaszcza w postaci: dezintegracji rodziny, zmniejszenia sity i wsparcia emocjonalnego i solidarnosci
miedzy czlonkami rodziny, zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spolecznego. Bezrobocie
pociaga ze soba niebezpieczne skutki psychospoteczne. Diugotrwaty brak pracy prowadzi bowiem do
wzmocnienia poczucia izolacji spotecznej, pogorszenia samopoczucia bezrobotnych i wzrostu
konfliktéw w rodzinie. Istotnym jest tez, iz w tej grupie oséb wiekszoéé ma duze oczekiwania, w tym
tez wobec instytucji pomocy spotecznej, czego efektem jest to, ze wielu $wiadczeniobiorcow jest

sfrustrowanych, co prowadzi do konfliktow.

Tabela przedstawia liczbe 0s6b bezrobotnych na terenie gminy Jabtonna w latach 2012-2014.

Lata 2012 2013 2014
Liczba os6b bezrobotnych 610 719 627
w gminie Jablonna
Liczba 0s6b dlugotrwale 224 324 342
bezrobotnych

Wedhig danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie stopa bezrobocia w powiecie
legionowskim pod koniec pazdziernika 2014 r. wyniosta 14,8 %

W Gminie Jabtonna stopa bezrobocia pod koniec 2014 r. wynosifa 6% .
Z dokumentacji pracownikéw GOPS - u wynika, ze bezposrednim i najbardziej widocznym skutkiem
bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny, co wrgcz wymusza konieczno$é
korzystania z pomocy spolecznej. Bezrobocie powoduje bowiem zmiang sytuacji spolecznej i
emocjonalnej calej rodziny, zaréwno dorostych, jak i dzieci. Bezrobocie wplywa takze niekorzystnie
na uklad stosunkéw wewnatrz rodzinnych, przy czym okazuje sig, ze bezrobocie mezczyzn ma
znacznie bardziej negatywne skutki dla rodziny, niz bezrobocie kobiet. Bezrobotny mezczyzna

doswiadcza obnizenia swojej pozycji w rodzinie, utraty autorytetu i silnej frustracji, ktore czgsto
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powoduja sigganie po alkohol. Brak pracy ma negatywny wplyw na sytuacj¢ ekonomiczng rodziny.
Dla podopiecznych GOPS - u dotknigtych bezrobociem duzym problemem jest regulowanie
naleznosci za optaty mieszkaniowe. Obserwujac zachowania bezrobotnych korzystajacych z pomocy
GOPS - u zauwaza sig, ze stosuja oni ostrzejszy rygor oszczednosciowy, mniej wydajac na Zywnosé i
odziez, jak réwniez ograniczaja wydatki zwiazane ze zdrowiem i ksztalceniem dzieci. Skutkiem
bezrobocia w rodzinie jest takze ograniczenie autorytetu rodzicéw. Powoduje to zachwianie systemu
warto$ci mtodego pokolenia. Odbija si¢ to bardzo silnie na postawach dzieci i mlodziezy, na ich
zachowaniu oraz wartosciowaniu zjawisk i 0séb. Dazenia dzieci i miodziezy sg silnie zwigzane z
pozycja zawodowa rodzicow, a otaczajaca ich rzeczywisto$¢ oceniana jest przez pryzmat pracy
zawodowej.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe 0sdb bezrobotnych korzystajacych z pomocy GOPS- u:

Rok Liczba 0s6b, ktérym przyznano Liczba oséb w rodzinach |
decyzja $wiadczenie

2012 150 514

2013 174 559

2014 168 519

2.2.2. Niepelnosprawnos¢, dlugotrwala choroba.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu o0s6b niepelnosprawnych- niepelnosprawnosc jest to trwata lub okresowa niezdolno$é¢ do
penienia rél spotecznych z powodu statego lub dhugotrwatego naruszenia sprawnoséci organizmu, w

szczegblnosci powodujaca niezdolno$é do pracy.

Zdrowie i choroba sa nieodigcznymi elementami zycia kazdego cztowieka. Choroba jest
przeciwienstwem zdrowia a wigc przeciwienstwem réwnowagi migdzy organizmem a srodowiskiem
zewnetrznym. Swiatowa Organizacja Zdrowia definjuje zdrowie jako ,,stan dobrego samopoczucia
fizycznego, psychicznego i spotecznego, a nie tylko jako brak schorzenia czy choroby. Osoba zdrowa
jest sprawna zyciowo, samodzielna, gotowa podejmowaé rézne role spoteczne wybrane przez siebie i

przypisane przez spoleczenstwo.

Choroba okresla si¢ reakcj¢ ustroju na dziatanie czynnika chorobotwérczego wyrazajaca sie

zaburzeniem naturalnego wspéldziatania narzadéw i tkanek, co zwykle prowadzi do zmian
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czynnosciowych i organicznych w ustroju. Choroba jest definiowana takze jako krétszy Iub dtuzszy

stan, ktory aktualnie albo potencjalnie przeszkadza w funkcjonowaniu czlowieka.

Osoby niepelnosprawne napotykaja liczne przeszkody zwigzane z samodzielnym
funkcjonowaniem. Sa to problemy spotykane w zyciu codziennym, w rodzinie, pracy, urzgdach, na
ulicy, przybierajace postaC barier: architektonicznych, psychicznych, materialnych, prawnych czy
spotecznych. Od stopnia niepetnosprawnosci zalezy, czy osoba niepelnosprawna osiggnie odpowiednie
wyksztatcenie, uzyska zatrudnienie, zapewni sobie materialne warunki zycia, dostep do infrastruktury
medycznej i rehabilitacyjnej, do systemu edukacji i kultury. Obok tych utrudnien osoba
niepelosprawna musi pokonaé¢ funkcjonujace nadal w spoteczenstwie bariery $wiadomos$ciowe
biernos¢, niezrozumienie, niech¢¢ i niewiedze. Na podobne problemy napotykaja osoby dhugotrwale
chore, ktdre w okresie choroby maja ograniczone mozliwosci wypeiania swych rdl spotecznych.

Pracownicy socjalni sa w statym kontakcie z rodzinami oséb i dzieci niepelnosprawnych. Z
rozeznania srodowiskowego, licznie przeprowadzonych wywiadéw srodowiskowych, rozméw i
obserwacji wynika, iz rodziny z problemem niepelnosprawnosci funkcjonuja prawidiowo w
$rodowisku lokalnym. Niepelnosprawne dzieci, mtodziez i dorosli maja zapewniona wlasciwg opieke i
pielggnacje ze strony rodzicéw lub tez najblizszej rodziny. W celu wilasciwego diagnozowania
omawianych srodowisk pracownicy socjalni sg w kontakcie z pedagogiem szkolnym Szkoty Specjalnej
w Legionowie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowym Urzgdem Pracy oraz i innymi
instytucjami. Ponizsze tabele przedstawiajg liczbg osob niepelnosprawnych i dhugotrwale i cigzko

chorych korzystajacych z pomocy GOPS- u:

Liczba osob .
Liczba os6b w rodzinach

Rok niepelnosprawnych ktérym
przyznano decyzjga $wiadczenie
2012 75 150
2013 78 159
2014 71 147
Rok Liczba o0s6b w rodzinach

Liczba oséb dlugotrwale lub
ci¢zko chorych ktérym

przyznano decyzjq Swiadczenie
2012 153 328
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2013 163 386

2014 150 340

Majac na uwadze dobro i potrzeby oséb niepelmosprawnych winno si¢ organizowaé rdézne
formy wsparcia oraz podjaé¢ dziatania w celu uruchomienia terapii zajeciowej. Powinnismy zrobié
wszystko, by zmniejszy¢ problem niepetnosprawnosci. Sprawié, by ludzie niepelmosprawni czuli sie
pemowarto$ciowymi czionkami spoleczenstwa. Wszystkie osoby niepelosprawne niezaleznie od
przyczyny i charakteru ich niepelmosprawnosci winny mieé prawo majace na celu polepszenie ich

spolecznej i zawodowej integracji.

2.2.3 Wykluczenie spoleczne

Wykluczenie spoleczne bedace cecha potozenia psychologiczno — spotecznego oraz
ekonomicznego jednostki lub grupy spolecznej, uwarunkowana badz ograniczona dostepnoscia do
okres$lonych sfer zycia spotecznego, badzZ ograniczonymi mozliwoéciami korzystania z ich potencjatu i
zasobow.

Wykluczenie spoleczne to sytuacja, ktéra uniemozliwia lub znacznie utrudnia pemienie 16l
spotecznych, korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury spolecznej, gromadzenie zasobdw i
zdobywanie dochodéw w godny sposéb.

Proces wykluczenia spolecznego stanowi postepujacy po sobie ciag zjawisk w fazie
zycia spolecznego jednostki lub grupy, ktoérego cecha charakterystyczna jest powstawanie razaco
niesprawiedliwego  dystansu miedzy normalnymi uczestnikami Zycia spolecznego, tworcami i
odbiorcami dobra wspdlnego, a osobami pozbawionymi lub rezygnujacymi z takich mozliwosci.
Obiektywne tlo wykluczenia spolecznego wyznaczaja niektdére czynniki zréZznicowania spotecznego,
jak np. edukacja, wyksztatcenie, dochody lub ich brak, wybrane aspekty patologii spotecznej, rynek
débr 1 ustug, rynek pracy.

Subiektywne tlo wykluczenia spotecznego wyznaczaja wiedza i postawy spoteczne
wobec spotecznych zagrozen oraz stosunek spoteczenstwa do jednostek i grup ryzyka spotecznego.
Wykluczenie to wielowymiarowy proces pelnego odciecia lub ograniczenia dostgpu do réznych
spotecznych, gospodarczych, kulturalnych i politycznych systemow, ktére pomagaja jednostce w

integracji ze spoteczenstwem.
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Szeroki zakres deprywacji, ktdry uniemozliwia w spotecznych aktywnosciach lub

korzystanie z publicznych i prywatnych ustug. Wielu autoréw wskazuje te same zbiorowosci jako

szczegdlnie zagrozone wykluczeniem spolecznym:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
i)

dhugotrwale bezrobotnych,

nisko wynagradzanych za pracg i dotknigtych ubdstwem,

niewykwalifikowanych pracownikéw,

osoby niepelnosprawne intelektualnie i fizycznie,

uzaleznionych od substancji psychoaktywnych,

klientéw pomocy spotecznej,

rasowe i etniczne mniejszosci,

samotnych rodzicow,

kobiety,

opuszczajacych zaktady karne.

Dosy¢ czgsto pojecie wykluczenia spotecznego taczone jest z pojeciem ubdstwa, gdyz

ubdstwo uniemozliwia uczestnictwo w zyciu spofecznym i jego instytucjach, a ponadto jest

przyczyna utraty zainteresowania przez osobe uboga sprawami publicznymi, ale takze

motywacji by by¢ aktywnym w tej sferze.

Wykluczenie spoleczne uznane zostalo za jedna z podstawowych barier w osiagnieciu

wzrostu ekonomicznego i zréwnowazonego rozwoju zwlaszcza ujmowanego w aspekcie

spolecznym zakladajacym gtdwnie uczestnictwo jednostki w ksztattowaniu rzeczywisto$ci

spoltecznej. Rdwnoczesnie jako wazna charakterystyke pojecia wskazuje sie, ze czesto ma ono

charakter kumulowania negatywnych czynnikow uposledzajacych jednostki i zagrazajacych

wykluczeniem. Poszczegdlne

poglebiajac marginalizacje.

wymiary wykluczenia wzmacniaja si¢ czesto nawzajem

Proces wykluczania

moze byé: dynamiczny, wielowymiarowy

Prze ja wy wykluczenia

bezdomno$¢, samotnosé, biernosé, nieprzestrzeganie form

wspolzycia

Skutki dla osdb zagrozonych

wykluczeniem

deprywacja potrzeb, bezradno$¢, ostabienie wiezi
rodzinnych. rozpad rodziny, izolacja, marginalizacja,
utrata poczucia wlasnej tozsamosci i celu w zyciu (tzw.

»Zatracenie siebie")

Skutki dla spoleczenstwa w

tym spoteczenstwa lokalnego

ograniczenie demokracji, zagrozenie demokracji,

ekstremalne nieréwnosci, pojawienie si¢ podklas
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W Gminie Jablonna utrzymuje si¢ w miarg stata liczba beneficjentow ubiegajacych sig o

pomoc spoleczna. Pracownicy socjalni wykonuja dziatalno$¢ zawodowsa - pracg socjalng,

majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do

funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez pemienie odpowiednich rél spotecznych oraz

tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi. Cele pracy socjalnej realizowane sg w

odniesieniu do indywidualnej i grupowej aktywnosci cztowieka, z wykorzystaniem trzech

metod:

+ indywidualnych przypadkéw,

*  grupowej,

+ $rodowiskowej.

Udzielajac pomocy w formie pracy socjalnej, nalezy uwzglednié godnosé osoby i jej prawo do

spofeczng w Osrodku Pomocy Spolecznej w Jabtonnie:

Ponizsza tabela przedstawia og6lna liczbg rodzin i 0s6b w rodzinach obj¢tych pomoca

samostanowienia. Praca socjalng nalezy objaé osoby niezaleznie od posiadanego przez nie dochodu.

Rok Liczba 0s6b, ktérym przyznano Liczba 0s6b w rodzinach
decyzjq swiadczenie
2012 475 1363
2013 516 1497
2014 476 1336

Powody przyznania pomocy w 2014 roku

Powdd trudnej sytuacji
zyciowej

Liczba rodzin ogélem

Liczba 0s6b w rodzinach

Ubostwo

114 283
Sieroctwo 1 1
Bezdomno$é 3 3
Potrzc.eba O(I:hrony 20 98
macierzynstwa
w tym wielodzietno§é 10 57
Bezrobocie 168 519
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Niepelnosprawnosé 71 147
D!ugotrwala lub 150 340
ciezka choroba
Bezradno$é w sprawach
opiekunczo
wychowawezych i 60 227
prowadzeania gospodarstwa
domowego - ogblem
w tym rodziny 46 147
niepelne
Rodziny wielodzietne 14 80
Przemoc w rodzinie 3 6
Alkoholizm 12 23
Trudnesci w 4 7
przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z
zakladu karnego
Zdarzenie losowe 1 3
Sytuacja kryzysowa 3 9

2.2.4, Kwestia dzieci i rodzin dysfunkcyjnych, problemowych ze szczegélnym uwzglednieniem

rodzin niepelnych i wielodzietnych objetych pomoca spoleczna.

Rodzing nazywamy podstawowa, pierwotna, mala grupe spoteczna, sktadajaca sie z rodzicow,
ich dzieci, takze krewnych. Podstawa i trzonem rodziny jest malzenstwo, czyli legalny, wzglednie
trwaly zwiazek kobiety i mezczyzny powolany w celu wspdlnego pozycia, wspétpracy dla dobra
rodziny, a wigc gtéwnie wychowania dzieci 1 wzajemnej pomocy. Wiez rodzinna podobnie jak wigz
spoteczna przejawia si¢ w dwdch odrgbnych plaszczyznach: subiektywnej i obiektywnej. Plaszczyzng
subiektywna stanowi §wiadomos¢ tacznoéci z innymi osobami w rodzinie oraz poczucie przynaleznosci
do rodziny jako odrgbnej grupy spolecznej. Przejawia si¢ to w sferze mysli, uczué, uznawanych
wartosci oraz zgodnych z tym dzialan. Plaszczyzna obiektywna wigzi rodzinnej oparta jest na
czynnikach prawnych, religijnych, spotecznych, gospodarczych. Czynniki te dzialaja na rzecz rodziny
jako podstawowej grupy spolecznej i kazdy, kto zaktada rodzing musi si¢ z nimi liczyé. Wyrézniamy
trzy typy rodzin: rodzing mala, duza, zmodyfikowana. Rodzina mata charakteryzuje si¢
dwupokoleniowoscia lub jednopokoleniowos$cig; rodzina duza, w ramach ktérej kilka pokolen
krewnych, przynajmniej trzy, zyje we wspolnym gospodarstwie domowym; rodzina duza

zmodyfikowana, zwana rozproszona, jest zredukowana rodzina duza. Jest ona wielopokoleniowa,
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bliska sobie, lecz nie mieszka w duzym gospodarstwie. Z punktu widzenia warunkéw wychowawczych
w rodzinie wazny jest podziat rodzin wedhug liczebnosci: rodzina nieliczna: jedno, dwoje dzieci,
rodzina $rednio liczna: trzy, czworo dzieci, rodzina bardzo liczna: ponad czworo dzieci. Pomoc
rodzinie jest zadaniem profesjonalnych shizb spolecznych w ramach systemu pomocy spotecznej, a
takze organizacji pomocowych. Ochrona rodziny jest istotnym obowiazkiem spoleczenstwa, gdyz
funkcjonalne, bezpieczne i zdrowe spoleczenstwo nie moze istnie¢ bez zdrowej i trwalej rodziny.

Swiadczenie pomocy na rzecz rodziny powinno odbywac¢ sig¢ w ramach kilku obszaréw tematycznych:

* rozwdj polityki prorodzinnej;
* wspieranie rodziny od wewnatrz (rola rodzicéwy);

» opracowanie wskaznikéw i statystyk obrazujacych poziom zycia rodziny.

Rodzina dysfunkcyjna nie jest w stanie spelmié swoich podstawowych zadan, tak wiec:

* nie realizuje wlasciwie funkcji opiekunczo-wychowawczej;

 nie zaspokaja potrzeb materialnych i duchowych;

* nte przekazuje wlasciwych spotecznie wzoréw post¢powania np. umownych norm.
Praca z rodzing problemowg winna zmierza¢ do uwzglednienia indywidualnych probleméw jej

cztonkow, a takze do naprawy réznych systeméw, ktérych rodzina jest czescia sktadowa:
* system o$wiatowy,

« system spolecznosci sasiedzkie;j,
+ system spoleczno$ci zawodowe;.

Pomoc materialna w postaci réznorodnych zasitkéw pienigznych realizowanych z budzetu
panistwa (zadania zlecone) oraz budzetu samorzadowego (zadania wiasne) ma za zadanie wspieranie
budzetéw rodzin w celu zapewnienia godziwych warunkéw bytowych.

W formie pieni¢znej w latach 2012 —2014 realizowane byly nastgpujace $wiadczenia:

» zasitki celowe,
« zasitki okresowe,

o zasitki state.

Stosowanie form finansowych wymaga od pracownikéw socjalnych postawienia szczegélowej
diagnozy socjalnej danej rodziny z uwagi na niebezpieczenstwo marnotrawienia tych srodkéw, gdyz
czesto rodziny dysfunkcyjne wykazuja ogromna bezradno$¢ w sprawie planowania wydatkdw,

umiejetnosci oszczgdzania, ustalania priorytetow.
Lepsze efekty w wielu przypadkach przynosi §wiadczenie pomocy rzeczowej. Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w Jablonnie udziela nastgpujacych §wiadczen rzeczowych:
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+ oplata za obiady w szkole,

» optata positkow dla 0sdb niepemosprawnych, samotnych, bezdomnych,
+ doptaty do przedszkola.

* oplaty za internaty,

» optfaty za schroniska i noclegownie,

s zakup odziezy,

« wypoczynek dzieci,

« zakup zywnosci.

Rok Liczba rodzin niepelnych, rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
wielodzietnych ktérym przyznano

decyzjq $wiadczenie

2012 44 169
2013 57 226
2014 60 227

2.2.5 Staro$¢

Starzenie si¢ to zmniejszenie zdolnosci do odpowiedzi na stres sSrodowiskowy, ktdre pojawia
si¢ w organizmach wraz z uplywem czasu, naturalne i nieodwracalne nagromadzenie sie uszkodzen
wewnatrzkomdrkowych, przerastajace zdolnoéci organizmu do samo-naprawy. Starzenie sie
powoduje utrate réwnowagi wewnetrznej organizmu, co zwigksza ryzyko wystapienia chordb.
Prowadzi do uposledzenia funkcjonowania komorek, tkanek, narzadéw i ukladoéw, zwieksza

podatnoé¢ na choroby .

Specyficzne dla starosci zjawiska biopsychiczne, to zmniejszenie elastyczno$ci struktur
poznawczych i adaptacji, mozliwosci kontaktowania si¢ z otoczeniem, wzrost poczucia izolacji
spofecznej, a takze nawarstwione kryzysy psychiczne z powodu na przyklad utraty partnera

zyciowego, lek przed przysztoscia, negatywny bilans zycia.

Obecnie obserwujemy, ze liczba ludzi w wieku poprodukcyjnym wcigz rosnie. Sytuacja ta
wyraznie wskazuje na postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa., W zwiazku z tym wzrasta

zapotrzebowanie na pomoc osobom starszym i konieczno$¢ zapewnienia im niezbgdnej opieki.
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Zestawienie liczbowe os6b powyzej lat 60 w gminie Jablonna na podstawie statystyk Urzedu Gminy

Jabtonna.

Przedzial wickowy Ogoélem liczba oséb Mezczyzni Kobiety
Doro§li w  wieku 1862 592 1270
emerytalnym

Z danych statystycznych wynika, ze osoby w wieku poprodukcyjnym stanowig 11,2 % ogétu
mieszkancoéw gminy. '

Do najwazniejszych probleméw ludzi starszych mozna zaliczy¢:
e samotnos¢,
» ograniczenie sprawnosci psychofizycznej i liczne choroby wieku starszego,
» pogorszenie sytuacji ekonomicznej,
* utrata pozycji spolecznej wynikajaca czesto z zakonczeniem aktywnosci zawodowej,
o trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz zalatwianiu spraw
urzedowych,
« zmiana pelionych funkcji w rodzinie, co powoduje czesto izolowanie sie od innych,
» brak koncepcji na nowa organizacj¢ zycia, trudnosci w kontaktach ze srodowiskiem,
e grozba $mierci lub utraty bliskich osob,
* klopoty z przystosowaniem si¢ do szybkich zmian cywilizacyjnych i technicznych.
Wszystkie te problemy wskazuja na istniejaca marginalizacje osob starszych jako zbiorowosci,
czego przykladem moze by¢ stopniowe eliminowanie ich z Zycia zawodowego i spolecznego w
momencie przekraczania wieku emerytalnego. Ze wzgledu na wzrastajaca liczbe oséb starszych, a
zarazem niepelnosprawnych niezbgdna jest zwigkszona pomoc finansowa, rzeczowa, ushugowa oraz
instytucjonalna. Ponadto sytuacja ta sklania do poszerzenia oferty ustug systemu pomocy spoteczne;.
Jedng z najczesciej przyznawanych form pomocy dla oséb starszych sa ustugi opiekurncze
przyshugujace osobom samotnym, ktére z powodu wieku, choroby lub z innych przyczyn wymagaja
pomocy innych oséb. Bardzo czgsto si¢ zdarza, ze osoby te posiadaja rodziny, lecz nie utrzymuja ze
soba kontaktu 1 nie maja z jej strony wsparcia. W latach 2012-2014 taka forma pomocy zostala objeta

nastepujaca liczba osob:
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Ponizsza tabela przedstawia liczbg 0sob, ktérym przyznano ushugi opiekuncze:

Rok Liczba osob, ktérym przyznano Liczba 0s6b w rodzinach
decyzja §wiadczenie

2012 38 44

2013 38 47

2014 43 54

Zapewnienie osobom starszym pomocy w formie ushug w miejscu zamieszkania zapobiega
utracie kontaktu ze swoim Srodowiskiem. Czasami jednak realizacja ushug opiekuriczych nie jest
mozliwa do zapewnienia w miejscu zamieszkania. W sytuacji kiedy osoba starsza wymaga
calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, nie potrafi samodzielnie
funkcjonowaé w srodowisku, przystuguje jej prawo do umieszczenia w domu pomocy spofecznej
odpowiednim do rodzaju schorzenia.

Zestawienie liczby rodzin emerytéw i rencistéw i liczby 0séb w rodzinach, korzystajacych ze

$wiadczen pomocy spolecznej w latach 2012-2014.

Rok Liczba 0séb, ktérym przyznano Liczba 0s6b w rodzinach
decyzja Swiadczenie

2012 66 118

2013 106 203

2014 105 202

Na terenie Gminy Jabionna znajduja si¢ dwa prywatne domy pomocy spolecznej, ktore
$wiadcza catodobowa pomoc. Prowadza rdézne zajgcia terapeutyczne, dostosowane do potrzeb i
mozliwosci mieszkancédw tychze placowek. Zapewniaja wsparcie w zakresie catlodobowej opieki
pielegniarskiej, potrzeby socjalno - bytowe i opiecke duszpasterska.

Na terenie gminy od roku 2007 dziala Uniwersytet Il Wieku. Srednia liczba 0séb korzystajacych
rocznie jest to ok. 150 osdb.

Dla o0séb starszych konieczne jest stworzenie systemu wsparcia umozliwiajacego im
pozostawanie pelnowartosciowymi cztonkami spotecznosci. Nalezy tworzy¢ warunki do zachowania
samodzielnosci i niezaleznoscei poprzez oferty $wiadczonych usthug, ich wzbogacenie i podnoszenie
poziomu. Osobom starszym nalezy zapewni¢ kompleksowa opieke medyczng rehabilitacyjna i

socjaina.
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2.2.6. Uzaleznienia.

Uzaleznienie od alkoholu jest chorobg wieloczynnikows, bio-psycho-spoteczna, uszkadzajaca

wszystkie sfery funkcjonowania cztowieka ( sfere somatyczna, psychologiczng, spoteczna- zwlaszcza

rodzinng oraz duchowa). Jest choroba chroniczna postgpujaca i potencjainie $miertelng. Nie jest

mozliwe jej wyleczenie, a jedynie zahamowanie narastania jej objawdw i szkdd z nig zwiazanych.

Zesp6t uzaleznienia od alkoholu zgodnie z Migdzynarodowa Klasyfikacja Choréb ICD-10. posiada 6

osiowych objawow. Wystapienie co najmniej 3 z nich pozwala rozpoznad t¢ chorobe. Objawy Zespoh

zaleznosci alkoholowej to:

1.

silne pragnienie i poczucie przymusu picia (,,gtdd alkoholowy”),

. uposledzenie zdolnosci kontrolowania zachowan zwiazanych z piciem (upo$ledzenie zdolnosci

powstrzymywania si¢ od picia, trudnos$ci w zakanczaniu picia, trudnosci w ograniczaniu ilosci

wypijanego alkoholu),

fizjologiczne objawy zespotu abstynenckiego w sytuacji ograniczaniu lub przerywania picia
(drzenie, wzmozona potliwos¢, nadcisnienie tetnicze, nudnosci, wymioty, biegunka,
bezsennosé, niepokdj, w zaawansowanej fazie — omamy, padaczka alkoholowa) i uzywanie

alkoholu w celu uwolnienia si¢ od tych objawow,

zmieniona ( najczesciej zwiekszona) tolerancja alkoholu — potrzeba spozywania zwigkszonych

dawek dla osiagnigcia oczekiwanego efektu.,
koncentracja zycia wokot picia kosztem zainteresowan i obowiazkow,

uporczywe picie alkoholu mimo oczywistych dowodéw wystepowania szkodliwych nastepstw

picia.

Spozywanie alkoholu staje si¢ problemem, gdy zaczynaja pojawiaé sie nastepujace

sygnaly ostrzegawcze :
- zwigksza sig ilo$é i czestotliwosé spozywania alkoholu ,

-zmienia si¢ funkcja picia i rola alkoholu w zyciu cztowieka (picie nie jest juz tylko elementem

wzorca kulturowego, ale staje sie lekarstwem na stres, smutek, samotno$é, lek, etc.),

- postgpuje przywigzanie do sytuacji picia (narasta koncentracja na sytuacjach zwigzanych z
piciem, oczekiwanie na moment picia, celebrowanie picia, niepokdj w sytuacji niemoznosci

napicia sie),
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- alkohol zaczyna by¢ spozywany w nieodpowiednich sytuacjach (prowadzenie pojazdéw przy

zazywaniu lekdw, w okresie cigzy, pomimo choréb wykluczajacych spozywanie alkoholu),
-nasilaja si¢ incydenty upojenia,

- pojawia si¢ zaniepokojenie piciem i uwagi krytyczne wyrazane przez osoby bliskie oraz

sygnaly sugerujace ograniczenie ilosci i powstrzymywanie si¢ od picia,
- uzywanie alkoholu staje sposobem usuwania przykrych skutkéw poprzedniego picia,
- rosng negatywne konsekwencje naduzywania alkoholu, a mimo to picie jest kontynuowane.

Szansa na zatrzymanie tej choroby jest podjgcie systematycznej terapii w placowce odwykowe;j.
Cenna pomoc mozna znalezé w S§rodowiskach wzajemnej pomocy — Wspdlnota Anonimowych

Alkoholikéw lub Klub Abstynenta.

Zgodnie z zapisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
udzielanie pomocy rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe nalezy do zadan wiasnych
gminy. W Gminie Jabtonna realizowany jest program profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych narok 2015.

Osoby, ktore zgtaszajg si¢ do Osrodka i prosza o pomoc, przychodza pod presja 0sob
najblizszych, czy tez po rozmowie z kuratorem, badz z nakazu sadowego. Zanim wniosek o skierowanie
na leczenie odwykowe trafi do sadu, osoby ktore nie zglosily si¢ na posiedzenie Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych lub zglosily si¢ i nie wyrazily zgody na podjecie terapii
odwykowej, sa kierowane na badania przez bieglego sadowego. Je§li biegly wyda opini¢ o
uzaleznieniu, sprawa trafia do sadu. Pracownicy socjalni Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Jabtonnie w ramach swoich kompetencji udzielajg szeroko rozumianego poradnictwa, wskazujg
miejsca, w ktorych mozna uzyskaé specjalistyczng pomoc. Ponadto przyznajg pomoc rodzinom, w

ktorych dominujacym problemem jest alkoholizm.

Zozonos¢ choroby alkoholowej sprawia, ze zdrowienie osoby uzaleznionej jest procesem
dhugotrwatym i trudnym. W zwigzku z tym niezbedna jest obecno$¢ wielu elementéw, ktore sa
pomocne, a wrecz umozliwiaja skuteczne trzezwienie alkoholika, gdyz proby samotnej walki z
uzaleznieniem zwykle koncza si¢ niepowodzeniem i rozczarowaniem. Dlatego tez tak wazna jest
dziatalno$¢ takich instytucji jak:

» Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

* Gminny Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien i Przemocy,

*  Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,

» Policja,
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* Kurator sadowy
* Poradnia Zdrowia Psychicznego i stuzba zdrowia.

Kwestia uzaleznien poza problematyka naduzywania alkoholu obejmuje réwniez problem
narkomanii. Najczgstszymi przyczynami si¢gania po narkotyki sa: cheé zaimponowania grupie
réwiesnicze), klopoty rodzinne oraz ktopoty w szkole. Z uwagi na wystepowanie zjawiska narkomani w
naszej gminie istnieje pilna potrzeba podjecia dziatan, ktére umozliwily by wczesne rozpoznanie
zagrozen 1 pomoc miodziezy. Miejsca gdzie mtodziez szkolna sigga po uzywki to: dyskoteka, szkota i
bar.

Narkotyki maja zdolno§¢ wywolywania uzaleznien oraz uszkadzania najwazniejszych
narzadow czlowieka. Uzaleznienie fizyczne jest przystosowaniem organizmu do obecnosci
okreslonego $rodka psychoaktywnego, za$ uzaleznienie psychiczne oznacza potrzebe, pragnienie
przyjmowania okreslonej substancji, ktérej brak powoduje lek, niepokdj oraz poczucie zagrozenia.

Narkomania niesie za soba powazne ryzyko dla zdrowia publicznego, szczegdlnie w kontekscie
choréb infekcyjnych (HIV, zéhtaczka, choroby weneryczne). Narkomania jest $cisle zwigzana z
wieloma problemami spotecznymi takimi jak ubdstwo, bezrobocie, przestepczosé czy bezdomnos$é).

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii zobowigzala jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym takze samorzad gminy do realizacji zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem narkomanii.
Przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wlasnych gminy nalozonych przez ustawe o
przeciwdziataniu narkomanii

W gminie Jablonna realizowany jest gminny program przeciwdzialania narkomanii.

2.3. Najwazniejsze problemy spoleczne w gminie.

Najwazniejszymi problemami spolecznymi na podstawie dokumentacji w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w gminie sa bezrobocie, niepetnosprawnosé¢, bezradno$é w sprawach opiekunczo
- wychowawczych, trudna sytuacja ekonomiczna rodzin niepeinych, wielodzietnych oraz alkoholizm.
Te problemy sa ze soba silnie skorelowane. W znacznym stopniu dotykaja mieszkancow gminy i w

niedalekiej przysztoéci moga by¢ jeszcze bardziej odczuwalne.

Waznym problemem spolecznym w Gminie jest zla sytuacja mieszkaniowa. W Referacie
Gospodarki Komunalnej Urzedu Gminy zlozonych jest kilkadziesiat wnioskéw z prosba o
mieszkanie. Niezb¢dne jest podjecie przez Gming dziatan zmierzajacych do zwigkszenia liczby lokali

dla najubozszych mieszkancéw Gminy.
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Bieda przyczynia si¢ do poglebiania patologii spotecznych, wzrostu niewydolnosci
wychowawczej rodzin, pojawienia si¢ problemu narkomanii, demoralizacji miodziezy, chuligafistwa,
przestgpczosdei. Przyczynami takiego stanu jest niedostateczna organizacja czasu wolnego dzieci i
mtodziezy, mata aktywno$¢ spoteczna mieszkancow. Widocznym problemem jest takze starzenie sie

spoteczenstwa, wzrost liczby 0s6b wymagajacych pomocy oraz niski przyrost naturalny.
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2.3.1 Przemoc w rodzinie

PRZE-MOC - to dziatanie przeciwko osobistej mocy czlowieka.
PO-MOC — to wszelkie dzialania, ktére pozwalaja na odbudowanie wewnetrznej mocy
kazdego cztowieka, tak aby potrafit samodzielnie kierowaé swoim zyciem, chroni¢ si¢ przed

przemocs i zy¢ godnie.

1. Umyslne, powtarzajace si¢ dziatania jednego czlonka rodziny wobec pozostatych oséb w tej
rodzinie naruszajace ich prawa i dobra osobiste, godnos¢ i nietykalnosé cielesng powodujace

szkody w ich zdrowiu fizycznym i psychicznym wywohijace cierpienie i krzywdy moralne.

2. Dziatania sprawcy podtrzymujace sytuacje chronicznego stresu, napigcia, lgku, cierpienia i
bezradnosci powodujace to, ze osoba poddana przemocy traci wewngtrzng moc, poczucie

wplywu na whasne zycie i zdolno$¢ do obrony.

3. Dziatania polegajace na wykorzystywaniu przewagi fizycznej i psychicznej , zaleznosci
ekonomicznej i mieszkaniowej w celu podporzadkowania sobie ofiary i wymuszenia na niej

zachowan korzystnych dla sprawcy, a ponizajacych i szkodliwych dla ofiary.

4. Dzialania polegajace na demonstracji sity w celu przejecia catkowitej whadzy i kontroli nad

drugim cztowiekiem.

5. Dziatania powtarzajace si¢ w okreslonym cyklu, gdzie po okresie narastania napigcia i naglej
agresji nastepuje okres ,,miodowego miesiaca”, skruchy, obietnic i przeprosin, ktéry pozwala
ofierze w poprawe sytuacji, a tak naprawde opdznia poszukiwanie przez nig pomocy i odracza
moment wyjscia z krggu przemocy. Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem
traumatycznym, okaleczajacym psychike¢. Przybiera ona rézne formy. Przemoc domowa rzadko

jest incydentem jednorazowym, zazwyczaj ma ona charakter dhugotrwaty i cykliczny.
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Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciala,

pogorszenie stanu zdrowia lub pozbawienie Zycia.

2. Przemoc seksualna - to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podj¢cia niechcianych zachowan

seksualnych oraz deprecjonowanie jej seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie ktérego celem jest umniejszenie poczucia wartosci

ofiary, wzbudzenie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to zachowanie ktérego celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary

od sprawcy.

5. Zaniedbanie —to ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Przemoc jest przestgpstwem w zaleznosci od swego charakteru od tego, czy jest aktem

jednorazowym, czy si¢ powtarza jest $cigana z réznych artykutéw kodeksu karnego.

Jesli przemoc ma charakter ciagly jest kwalifikowana jako przestgpstwo zngcania si¢ nad

rodzing z art. 207 Kodeksu Karnego.

Problemy rodzin, w ktérych
wystepuje przemoc

Podmiotowe traktowanie czlonkéw rodziny

Niedojrzalos¢é spoleczna i emocjonalna

Niedojrzalo§¢é spoleczna

Schorzenia psychosomatyczne bedace nastepstwem
stosowania przemocy

Niska samoocena i brak poczucia wlasnej wartoSci

Dziedziczenie zachowan stosowania przemocy

Alkoholizm

Nieumiejetnosé rozwigzywania probleméw bez
stosowania przemocy

Trudno$ci w nawigzywaniu kontaktéw z otoczeniem
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2.3.2 Wsparcie rodziny

Rodzina jest naturalng i podstawows komorka spoteczng i ma prawo do ochrony ze
strony spoleczenstwa i panstwa. W rodzinie dziecko jest poddawane procesowi socjalizacji,
podczas ktérego przekazywane sa i wpajane normy, warto$ci i wzorce osobowe. Rodzina jako
pierwsza instytucja w zyciu dziecka $wiadomie i nie§wiadomie ksztaltuje osobowos¢ dziecka i
przygotowuje do pelnienia rél spofecznych. Prawidlowo funkcjonujaca rodzina zapewnia
bezpieczenstwo emocjonalne swoim czlonkom i przystosowuje dzieci do zycia w
spoteczenistwie.

W zwigzku z przeobrazeniami spoleczno- gospodarczymi zmianie ulegaja funkcije
rodziny, a takze jej struktura. Pojawia si¢ coraz wigcej rodzin wybierajacych zycie w
konkubinacie, rodzin niepelnych, a takze rodzin zrekonstruowanych.

Wspolczesna rodzina boryka si¢ z wieloma problemami, zagrozona jest licznymi
czynnikami patologicznymi, ktére czynig jg dysfunkcyjng. Problemy zagrazajace rodzinom to
m.in. ubdstwo, bezrobocie, niewydolno$é opiekunczo- wychowawcza, alkoholizm,
narkomania, przestepczosé. Kazdy z tych probleméw wymaga odmiennego podejscia i dziatan
specjalistow. Niewypelnianie przez rodzing prawidtowo swoich funkcji moze prowadzi¢ do
niedostosowania spotecznego dzieci.

Uzasadnionym jest zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznego wsparcia rodzin
poprzez rozszerzenie form poradnictwa prawnego, psychologicznego, zawodowego. W celu
skutecznosci podejmowanych dziatan praca z rodzing winna by¢ potaczona z jej wilasng
aktywnoscia. Organizujac réznorodne formy pomocy na rzecz rodziny dysfunkcyjnej nalezy
realizowadé zasade podstawowej roli wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Wspieranie
rodziny, to bowiem dziatania nakierowane na jej wzmacnianie i rozwdj.

Wspieranie rodziny wymaga skoordynowanych i planowanych dziatan wszelkich
instytucji i shuzb dzialajacych na terenie gminy w celu przywrécenia rodzinie zdolnosci do
wypelniania jej funkcji. Skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu
si¢ dzie¢mi oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze byé osiagnieta przez
wspOlpracg wszystkich instytucji zajmujacych si¢ problemem rodziny.

Ustawa o wspieraniu rodziny naktada na samorzady gminy wspieranie rodzin poprzez:
1) wspieranie rodzin w wypelnianiu przez nie ich funkcji,
2) polepszenie stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mtodziezy,
3) zapobieganie zjawisku wykluczenia spotecznego rodzin,
4) wsparcie rodzin w dazeniu do ich usamodzielnienia si¢ i prawidtowego funkcjonowania w

spoteczenstwie,
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5) stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla dzieci i rodzin oraz innych dziatan

majacych na celu wspieranie rodziny, ktére wymagaja wsparcia ze strony instytucji.

Gmina Jabtonna realizuje od wielu lat dziatania skierowane do opieki nad dzieckiem i
rodzing. Ustawa o wspieraniu rodziny wymaga planowych dziatan majacych na celu
przywrécié rodzinie zdolnosci do wypetniania prawidtowych funkcji rodzicielskich.

Skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w wychowywaniu dzieci moze
by¢ osiagnieta przez wspolprace wszystkich instytucji (sady, o$wiate, stuzbg zdrowia,

pomoc spoteczna, policje).

2.3.3 Atuty i potencjal rozwojowy oraz slabe punkty gminy.

Gmina Jablonna jako wspdlnota dazy do podnoszenia jakosci zycia mieszkancow poprzez
zrownowazony rozwdj spofeczny i ekonomiczny. We wspomnianym dazeniu gmina korzysta ze
swoich zasobéw, w tym przyrodniczych, dbajac o ich ochron¢. Opiera si¢ na aktywnosci i
przedsiebiorczo$ci swoich mieszkancow. Kieruje si¢ podstawowymi wartosciami jak uczciwoscé,
odpowiedziaino§é 1 otwarto$¢, opiera si¢ na wiedzy i madroSci czerpanej z wielowiekowego
dziedzictwa historii, wspierajac plynace stad tradycje. Gmina dba o praworzadno$¢ i bezpieczenstwo

oraz prowadzi dialog spoteczny i wsp6tpracuje z innymi wspolnotami w kraju.

Dodatkowe atuty gminy to: naptyw ludnosci w wieku produkeyjnym, wyksztalconych i dobrze
sytuowanych, wzrost liczby podmiotéw gospodarczych w stosunku do liczby mieszkancéw gminy.
Ponadto wspomnie¢ nalezy o dobrze rozwinigtej sieci komunikacyjnej z okolicznymi gminami i
dynamicznym rozwoju budownictwa mieszkaniowego. Wysokie walory przyrodnicze oraz
wystgpowanie bogatego dziedzictwa kulturowego w postaci zabytkowych obiektow

architektonicznych i miejsc pamigci narodowej to nastepne pozytywy.

Do stabych punktéw gminy zaliczy¢ nalezy potozenie w dolinie Wisly niesie za soba
zagrozenie powodziowe, wzmozony poziom hatasu wzdtuz tras komunikacyjnych zwigzany z duzym
natezeniem ruchu, stabo rozwinigta infrastruktura, zwlaszcza socjalna, brak mieszkan socjalnych i
komunalnych, brak miejsc spgdzania wolnego czasu dla mlodziezy. Powazne zagrozenie stanowi
fatwy dostgp do narkotykéw, niski poziom $wiadomosci ekologicznej, roszczeniowe nastawienie

mieszkancéw do §wiadczen i ushig.
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2.3.4 Szczegdlnie narazone grupy spoleczne.

Za szczeg6lnie narazonych na problemy spoleczne uznano bezrobotnych oraz dzieci i
miodziez, przede wszystkim te, ktére pochodza z rodzin biednych, dysfunkcyjnych, wielodzietnych.
Kolejna grupa mieszkancow, ktora dotkliwie odczuwa skutki probleméw spotecznych, sa ludzie starsi i
samotni, rencisci i emeryci, osoby chore 1 niepetnosprawne oraz rodziny wielodzietne. W pierwszej
kolejnosci nalezy wspiera¢ rodziny potrzebujace pomocy, szczegdlnie takie, gdzie wystepuje

bezrobocie, wielodzietno$é, dlugotrwata choroba.

2.3.5 Podmioty pomagajace w rozwigzywaniu problemé6w spolecznych.

Wskazujac na osoby i instytucje, ktére moga przyczynié¢ si¢ do rozwiazywania lokalnych
probleméw, zwrdcié nalezy szczegblna uwage na role Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Jablonnie. Zauwazyé trzeba jednoczenie pozytywne oddzialywanie pracownikéw Urzedu Gminy,
Starostwa Powiatowego, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowego Urzgdu Pracy, szkét,
oé$rodka zdrowia, policji, poradni psychologiczno - pedagogicznej, punktu konsultacyjnego, parafii

oraz organizacji pozarzadowych m.in. Caritas.

2.3.6 Kwestie uznane za najistotniejsze w strategii.

Problemy, na ktérych powinna skupiaé si¢ lokalna strategia rozwiazywania probleméw

spotecznych gminy to:
» pomoc dzieciom z rodzin najubozszych,
» pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu si¢ oraz znalezieniu pracy,
= pomoc rodzinom, ktdre nie radza sobie w sprawach opiekunczo - wychowawczych,
+ pomoc ludziom starszym, samotnym, niepetnosprawnymi,
+ pomoc samotnym matkom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;j,
¢ pomoc osobom uzaleznionym i dotknietych choroba alkoholowa,

= pomoc osobom chorym psychicznie,

* pomoc osobom bezdomnym,
. pomoc osobom ubogim, ktére utracily ptynnoé¢ w regulowaniu podstawowych

naleznodci bytowych.
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2.3.7 Analiza SWOT.
Przy formulowaniu celéw i kierunkéw dziatan strategicznych zastosowano analiz¢ SWOT,
ktéra ocenia zarowno wewnetrzne, jak i zewnetrzne czynniki majace wplyw na realizowanie dziatar

strategicznych.

Analiza SWOT jest efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz
badania szans 1 zagrozen, jakie stoja przed organizacja. Analize te mozna z powodzeniem zastosowaé

do dowolnego przedsigwzigcia wlacznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etaperun procesu planowania strategicznego. Przy
wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celéw strategicznych oraz projektéw

socjalnych.
Analiza SWOT zostala przygotowana w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Jablonnie i
odnosi si¢ wyltacznie do kwestii pomocy spotecznej

Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:
« sily- wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje spoleczna,
»  stabosci- wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje spoteczna,
+  szanse- zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje celow,

» zagrozenia- zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje celow.

Ponizej przedstawione zostaly analizy w oparciu o wybrane kwestie spoteczne:
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1.Kwestia dzieci, mlodziezy i rodziny.

Mocne strony

Slabe strony

» aktywna praca na rzecz pomocy dzieciom,

» komunikacja podmiotéw zajmujacych si¢
problematyka dzieci i mlodziezy,

* wspieranie organizacji pozarzadowych przez
samorzad w dziataniach na rzecz dzieci, mlodziezy
i rodziny,

« propagowanie idei wolontariatu.

» niedostateczna ilo$¢ srodkéw finansowych,

» niedostateczne zabezpieczenie dzieciom w
szczego6lnosci miodziezy dostepu do réznych form
spedzania czasu wolnego,

* zbyt mata i1loé¢ placdwek resocjalizacyjnych,

o brak placowki dziatajacej w formie osrodka

interwencji kryzysowe;j,

» brak specjalistow do pracy z rodzina.

Szanse

Zagrozenia

* wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych na
rzecz pomocy dzieciom i miodziezy,

» prowadzenie szkolnych programéw
profilaktycznych,

s stworzenie systemu profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzinag

« racjonalna dystrybucja srodkéw publicznych.

o wzrost uzaleznien w rodzinach a szczegdlnie

wsérod miodziezy, rozpad wiezi rodzinnych,
bezrobocie, przemoc w rodzinie, ubdstwo,

» marginalizacja i wykluczenie spoteczne 0sob,

* niewystarczajace $rodki publiczne na opieke nal
dzieckiem i rodzina

» zbyt mala oferta szkolenia zawodowego dla

kadry w dziedzinie pracy z rodzina.
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2.Kwestia 0s6b bezrobotnych

Mocne strony

stabe strony

* wzrost znaczenia wyksztatcenia, jako wartosci,
» wykorzystanie potencjatu naukowego i
technicznego w pracy z bezrobotnymi,

» wspdlpraca wladz lokalnych z organizacjami

pozarzgdowymi.

* bezrobocie dtugotrwate zarowno wérdd kobiet,
jak i mezczyzn,

» wystepowanie zjawiska dziedziczenia
bezrobocia,

« brak specjalistycznego przygotowania
pracownikéw pomocy spotecznej do pracy z
osobami bezrobotnymi,

« brak atrakcyjnych ofert pracy szczegdlnie dla

absolwentow.

Szanse

Zagrozenia

» spadajgcy wskaznik stopy bezrobocia na terenie
gminy,

« wzrost mobilnoéci zawodowej i geograficzne;,
* przestrzeganie zasad partnerstwa w zakresie

wspdlipracy z parterami spolecznymi.

* istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia

 rozwdj zjawiska wykluczenia spotecznego wérdd
0s6éb dhugotrwale bezrobotnych,
 mata dostgpnosé ksztalcenia zawodowego dla

0sdb z terenéw wiejskich.
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3. Kwestia osé6b niepelnosprawnych.

Mocne strony

Slabe strony

» aktywnie dzialajace organizacje pozarzadowe,
» komunikacja i wspdipraca organizacji
pozarzadowych z instytucjami samorzadowymi,
* zaangazowanie 0s6b niepelnosprawnych w

$amopomaoc.

* istniejace bariery architektoniczne utrudniajace
pelny udziat 0sob niepelnosprawnych w zyciu
spotecznym,

« niedostateczna baza rehabilitacyjna,
* niedostateczna oferta opieki.

Szanse

Zagrozenia

+ wzrost spotecznej akceptacji 0sob
niepelmosprawnych,

« likwidowanie barier architektonicznych w
instytucjach,

» standaryzacja ustug socjalnych dla oséb

niepelnosprawnych.

* zmniejszanie si¢ liczby miejsc pracy dla oséb
niepelmosprawnych,

* nieréwnomiemne korzystanie ze srodkéw
pozabudzetowych i pomocowych,

* brak dziatan upowszechniajacych problematyke

niepelnosprawnoéci w celu ksztattowania

pozytywnych postaw.
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4. Kwestie ludzi starszych

Mocne strony

Stabe strony

» dostgp do jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej,

» mozliwo$¢ kontynuowania aktywnosci
zawodowej przez osoby starsze,

» $wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu

zamieszkania.

» wzrost liczby 0sdb starszych,
¢ brak infrastruktury w celu pomocy osobom
starszym,
= marginalizacja problemow 0séb starszych,
* niski poziom zycia 0s6b starszych,
e zmiana modelu rodziny z wielopokoleniowej na|

jedno, dwupokoleniowe.

Szanse

Zagrozenia

* koordynacja dziatafi podmiotéw na rzecz osob
starszych,

* istnienie statystyk oséb III wieku,

+ podmiotowe traktowanie 0sob starszych,
 prowadzenie promocji zdrowia dla 0séb
starszych.

« dziatalno$¢ Uniwersytetu 111 Wieku

* niedostosowanie standardéw ushig do wymogow
Unii Europejskiej,

* niedostosowanie infrastruktury dla osob
starszych,

* migracje ludzi mtodych na inne tereny,

« istnienie negatywnego stereotypu czlowieka

starego.
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5. Kwestie 0s6b uzaleznionych

Mocne strony Slabe strony

« dobrze przygotowana kadra, » brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,

» dziatanie punktu konsultacyjnego, * niewystarczajacy stan zatrudnienia

» istnienie Gminnego Zespolu w lecznictwie,
Interdyscyplinarnego ds. » staba motywacja 0s6b uzaleznionych w celu
Uzaleznien i Przemocy, podjecia leczenia odwykowego,

= prawidtowe wykorzystanie * wzrastajaca liczba 0sob uzaleznionych.
srodkow

pochodzacych z zezwolen,

* wspolpraca oraz staly przeplyw
informacji pomiedzy instytucjami
samorzadowymi a organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi w

obszarze uzaleznien.

Szanse Zagrozenia
* wspdlna praca specjalistow na rzecz » niska efektywnos¢ i skutecznosé dziatan
przeciwdzialania uzaleznieniom, podejmowanych na rzecz osob uzaleznionych,
» traktowanie uzaleznienia w kategoriach = poglebiajace si¢ ubozenie spoteczenstwa,
problemu spotecznego, zjé.wisko zmeczenia 1 bezradnosci spoteczne;j,
» istnienie systemu wsparcia dla 0séb « niedostateczne wykorzystanie systemu
i rodzin wymagajacych specjalistycznej informacji.

pomocy.




6. Kwestia rozwoju kadr i stuzb pomocowych.

Mocnpe strony

Slabe strony

« prowadzenie dziatan socjalnych z rodzina,

« indywidualne traktowanie klientow,

* korzystanie z nowych technik 1 metod
pracy socjalnej,

« dostosowanie liczby pracownikow
socjalnych w odniesieniu do ustawy o
pomocy spotecznej (1 pracownik na 2 tysigce

mieszkancow).

» Wérdd wyspecjalizowanej kadry pomocy
spolecznej niedostateczna liczba specjalistow
do pracy z rodzing problemowa

* przeciazanie pracownikow socjalnych
iloscia zadan,

* utrudniony dostep do placéwek
o$wiatowych zajmujacych si¢ ksztalceniem z
zakresie ustug opiekunczych,

* brak dofinansowania do ksztalcenia i
specjalizacji dla pracownikéw pomocy

spolecznej.

Szanse

Zagrozenia

» state doskonalenie i podnoszenie
kwalifikacji przez pracownikéw pomocy
spolecznej,

» mozliwo$é ubiegania sie o srodki

pozabudzetowe.

* niedostateczne finansowanie pomocy
spotecznej,

* brak wspdlpracy z innymi jednostkami
pomocy spolecznej prowadzonymi przez

inne podmioty.
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| 7. Kwestia zaspokajania potrzeb uznanych za podstawowe.

Mocne strony

Stabe strony

Wzrost liczby rodz in z matymi dzieé¢mi,

Charakter gminy sprzyja edukacji
historycznej i ekologicznej,

Wzrost poczucia bezpieczenstwa u
mieszkancéw gminy,

dostateczny dostep do opieki medyczne;j,
dostep do szkét gimnazjalnych i ponad

s niedostateczna baza zapewniajaca potrzeby
spoteczne,

s zla sytuacja mieszkaniowa, brak mieszkan
komunalnych i socjalnych,

o

brak wshug turystyki i rekreacji

brak przyptywu inwestordw,

brak infrastruktury,

gimnazjalnych  dla  dzieci 1  milodziezyjs wzrost liczby oddzialéw klasowych w
niepetnosprawne;. szkotach przy niepowiekszajacej sie bazie
lokalowej szkot
Szanse Zagrozenia

wzrost poziomu wyksztalcenia,
wykorzystanie $srodkow finansowych
pochodzacych z Unii Europejskiej.
dobrze rozwinigta sie¢ komunikacyjna z
okolicznymi gminami i transport

pasazerski

e wzrost patologii spowodowanych
brakiem
pracy i srodkéw do zycia,
e postepujaca apatia i zniechecenie w
spoleczenstwie,

e wysokie obcigzenie ruchem i hatasem

gtéwnych ciagdw komunikacyjnych,

istnienie w gminie rejonéw szczegdlnie

niebezpiecznych
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2.3.8 Zasoby umozliwiajace rozwigzywanie probleméw spolecznych.

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie probleméw spofecznych okreslamy instytucje
znajdujace si¢ na terenie gminy dzialajace w obszarze polityki spolecznej i rozwigzujace dane
problemy. Sa to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, np. organizacje pozarzadowe,
stowarzyszenia.

Przed wladzami samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej na poziomie lokalnym,
stoja do rozwigzania trudne problemy spofeczne. Poglebiajace si¢ dysproporcje dochodowe rodzin,
zjawiska zwigzane z niedostatkiem materialnym rodzin, problemy egzystencji osdb samotnych i
starszych oraz niepelmosprawnych tworza powigzany ze soba konglomerat probleméw spotecznych,
ktore decyduja w istocie o sposobie odczuwania jakoéci zycia przez spolecznosé lokalna.

Obok bezrobocia istotnymi kwestiami spolecznymi sa min.: bezdomnosé, alkoholizm,
problemy ludzi starych i1 niepelnosprawnych, chorych psychicznie, dzieci z rodzin ubogich i
patologicznych oraz trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego zwlaszcza w rodzinach
niepelnych i wielodzietnych. Na terenie Gminy Jablonna problemy spoteczne powinny byé
podejmowane zaréwno przez instytucje publiczne jak i prywatne.

W obrebie sektora publicznego mieszcza si¢ nastgpujace instytucje:

» Urzad Gminy Jabtonna,

« Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

e Zespot Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej,
«  Dom Pomocy Spotecznej,

*  Dom Dziecka,

« szkoly i przedszkola.

Niezwykle wazna sprawa jest konieczno$¢ budowy platformy instytucji 1 organizacji
koordynujacych dzialania na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych. W tym procesie nalezy
zapewni¢ przygotowanie instytucji, wzmocnienie kadrowe i lokalowe kluczowej instytucji wdrazania
strategii, jaka jest Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Jablonnie.

Zadaniem samorzadu gminy i jego jednostek organizacyjnych, jak np. Gminnego
Centrum Kultury i Sportu, powinno by¢ zwigkszenie dostgpu os6b niepetnosprawnych do
kultury, integracja srodowiska 0s6b niepelnosprawnych, organizowanie klubéw
srodowiskowych, atrakcyjnych form spedzania czasu dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.

Zadaniem samorzadu gminy powinno by¢ wspieranie funkcjonowania organizacji
pozarzadowych i stowarzyszen, utrzymanie systemu ulg podatkowych i zwolnien dla

inwestordw, szkolenie wlascicieli matych i §rednich przedsigbiorstw do pozyskiwania
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$rodkéw z funduszy unijnych. Samorzad gminy oraz media lokalne uczestnicza w szerzeniu informacji

wsréd spotecznosci lokalnej o zasadach funkcjonowania wszystkich instytucji dziatajacych na terenie

Gminy Jablonna.

2.4.Podsumowanie czesci diagnostycznej.

Dokonujac diagnozy probleméw spotecznych na terenie Gminy Jabtonna, korzystano z szeregu

mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego,

jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspotdziatajacych w szeroko rozumianym obszarze polityki

spotecznej. Poza analiza danych pochodzacych z wlasnych zrédet, czyli z Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Jabtonnie, wykorzystano takze dane z Powiatowego Urzedu Pracy, Urzedu Gminy

Jabtonna. Dokonano analizy SWOT w oparciu o wybrane kwestie spoteczne. Po zebraniu wszystkich

danych, przeprowadzeniu analizy, mozna wskazaé¢ najwazniejsze problemy, ktérych rozwiazanie

powinno staé si¢ przedmiotem dzialan samorzadu lokalnego. Z przeprowadzonej analizy nalezy

zaprogramowaé dziatania, ktore wynikaja z istniejacych probleméw spotecznych. Sa nimi:

1.

ewaluacja probleméw spolecznych, koniecznosé ich systematycznej identyfikacji w celu
zaplanowania zintegrowanych dziatan w zakresie pomocy spotecznej;

dysfunkcje opiekunczo - wychowawcze w rodzinach, wymagajace profesjonalnej pomocy w
rozwigzywaniu pojawiajacych si¢ trudnosci, majacej wplyw na wszechstronny rozwdj dzieci i
mlodziezy;

bezrobocie na terenie Gminy Jablonna, uniemozliwia realizacje celéw osobistych i
zawodowych znacznej grupie mieszkancdw, obnizajac ich poziom Zzycia codziennego;
postgpujace starzenie si¢ spoleczenstwa oraz pogarszajaca si¢ sytuacja materialna oséb
starszych, samotnych i niepetnosprawnych, skutecznie ograniczajaca im samodzielny, petny i

czynny udziat w zyciu spolecznym;
uzaleznienie od S$rodkéw psychoaktywnych, ze szczegélnym uwzglednieniem zespotu

uzaleznienie od alkoholu, przyczyniajace si¢ do powstania szeregu negatywnych zjawisk,
skutecznie ograniczajacych wydolnos¢ rodzin nimi dotknigtych;
ztozono$¢ probleméw spotecznych i potrzeba skoordynowanej wspélpracy organizacji

pozarzadowych z samorzadami lokalnymi.
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2.5 Ocena zasobéw pomocy spolecznej — budzet polityki spolecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jabtonnie przygotowuje i przekazuje zgodzie

z art. 16a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej ocen¢ zasob6w pomocy

spolecznej w oparciu o analizg lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej. Ocena zasobow

pomocy spotecznej corocznie obejmuje w szczegoélnoscei infrastrukture, kadre, organizacje

pozarzadowe 1 nakfady finansowe na zadania pomocy spotecznej bez wzgledu na podmiot je

finansujacy i realizujacy.

Ocena zasob6éw obejmuje osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej, rodzaje

ich probleméw oraz ich rozktad ilosciowy.

10.9. Budzet polityki spolecznej.

Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spolecznej

Wyszezeedlnienie 2012 2013 2014 Potrzeby 2015 Potrzeby
nien
Y & Kwota| %* |Kwota| %* |Kwota| %* Kwota %*
Ogblem wydatki SO0 100 BB w00l PHY 100 5275000 100
85153 - Przeciwdzialanie 5620 of 5160 0| 20100 0 20 000 0
narkomanii
85154 - Przeciwdzialanie |40 59 4/ 200 001 4/ 319 000 6of 319000 6
alkoholizmowi
' 85:201 - Placéwki 0 0 0 0 0 0 0 0
opiekunczo-wychowawcze
85202 - Domy pomocy spofecznej | 127 383 3| 123 483 2| 168 000 3 170 000 3
85203 - Oérodki Wsparcia 0 0 0 0 0 0 0 0
85204 - Rodziny zastepeze 423 0 4074 0| 5000 0 5000 0
85205 - Przecnwdzu'a.lz‘mle 0 o 0 0 o 0 0 0
przemocy w rodzinie
85206 - Wspieranie rodziny
{m.in. asystenci rodziny i rodziny 0 0 0 0 0 0 0 0
wspierajace)
85212 - Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu 2 (1)32 48 2 22; a3 2 (1)83 42/ 2200000 42
alimentacyjnego oraz sktadki na
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2015 Potrzeby

2013 2014 Potrzeby
Kwota %*

2012
%* |Kwota| %* |Kwota| %*

Wyszczegdlnienie
Y g Kwota

ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia
spofecznego

85213 - Skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby
pobierajgce niektdre §wiadczenia z
pomocy spofecznej, niektére 22 854 23 000
$§wiadczenia rodzinne oraz za
osoby uczestniczace w zajeciach
centrum integracji spofecznej
85214 - Zasitki i pomoc w naturze
oraz skladki na ubezpieczenia | 641437

emerytalne i rentowe
44 339 1| 92169 2| 100 000

0| 21514 0| 22000

13( 640 000 13 650 000

14| 664 323

120 000

[\

85215 - Dodatki mieszkaniowe
200 000

4192 000

174798 4 177 407

85216 - Zasitki stale
17 870 000

16( 870 000

85219 - O$rodek Pomocy 716 075 16/ 796 781

Spotecznej
0

85220 - Specjalistyczne
poradnictwo, mieszkania
chronione i o§rodki interwencji

kryzysowej
320 000

6[ 340 000

85228 - Uslugi opiekunicze i 281 080 6l 297 519

specjalistyczne ustugi opiekuncze
0 0

85231 - Pomoc dla cudzoziemcow

85232 - Centra Integracji
Spotecznej

85278 - Usuwanie skutkodw
klesk zywiotowych

85295 - Pozostata dziatalnosé
W tym:

- klub integracji spolecznej,

- warsztat terapli zajeclowe), | o, ¢ 4367 489 7| 260 200 5

- prace spolecznie uzyteczne,

- program "Pomoc panstwa w

zakresie dozywiania" - wktad
wlasny gminy

360 000

85305 - Ztobki

85306 - Kluby dziecigce




W Sinien: 2012 2013 2014 Potrzeby 2015 Potrzeby
szczegbinienie
y & Kwota| %* |Kwota| %* |Kwota| %* Kwota %*
85307 - Dzienni opiekunowie 0 0 0 0 0 0 0
85311 - Reh?bthjtaqa zawodowa i 0 0 0 0 0 0 0
spoteczna oséb niepetnosprawnych
85321. - Zespoly orzelfapla o o 0 0 o 0 o 0
niepetnosprawnosci
85324 - Panistwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b 0 0 0 0 0 0 0
Niepemosprawnych
85395 - I.’ozos‘tala.dma’falnoéé. w o 0 0 o 0 0 0
zakresie polityki spotecznej
85415 - Pomoc materialna dla | 5 gg o| 16796 0| 17765 0 18 000
uczniéw

* procentowy udzial w wydatkach ogélem

Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spolecznej - w budzecie OPS/PCPR -

gmina
W Slnieni 2012 2013 2014 Potrzeby | 2015 Potrzeby
szczegblnienie
Y & Kwota| %* [Kwota| %* [Kwota| %* |Kwota| %*
. 4 389 4776 4757 4918
Ogdtem wydatki 653 1000 "y 100 " 550 1000 " 0o 100
85153 - Przeciwdzialanie narkomanii 0 0 0 0 0 0 0 0
85154 - Prze;nwdzgﬂame 0 0 0 0 0 0 0 0
alkoholizmowi
‘ 85,201 - Placowki 0 0 0 0 0 0 0 0
opiekunczo-wychowawcze
85202 - Domy pomocy spotecznej | 127383 3] 123483 3| 168 000 4{ 170 000 3
85203 - Osrodki Wsparcia 0 0 0 0 0 0 0 0
85204 - Rodziny zastepcze 423 0f 4074 0| 5000 0 5000 0
85205 - Przec1wdzniale‘m1e przemocy w 0 0 0 0 0 o 0 0
rodzinie
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s 2012 2013 2014 Potrzeby [ 2015 Potrzeby
Wyszczegolnienie
Kwota| %* [(Kwota| %* |Kwota| %* |Kwota| %*
85206 - Wspieranie rodziny
(m.in. asystenci rodziny i rodziny 0 0 0 0 0 0 0 0
wspierajace)
85212 - Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu
. . . 2187 2231 2 160 2200
allrpentacyjnego oraz sk.%adkl na 095 50 855 477 000 45 500 45
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
85213 - Skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne oplacane za osoby
pobierajace niektére §wiadczenia z
pomocy spofecznej, niektdre 22 854 1| 21514 0 22000 0 23000 0
$wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach centrum
integracji spolecznej
85214 - Zasitki i pomoc w naturze oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i| 641 437 15| 664 323 14{ 640 000 13| 650 000 13
rentowe
85215 - Dodatki mieszkaniowe 44 339 1 92169 2/ 100 000 2( 120 000 2
85216 - Zasitki state 174 798 4177 407 4/ 192 000 41200 000 0
85219 - Osrodek Pomocy Spolecznej | 716 075 16| 796 781 17| 870 000 18| 870 000 18
85220 - Specjalistyczne poradnictwo,
mieszkania chronione i o$rodki 0 0 0 0 0 0 0 0
interwencji kryzysowej
85228 - Ushugi opiekuricze i 281080 6/ 297 519 6| 340 000 7320 000 0
specjalistyczne uslugt opiekuncze
85231 - Pomoc dla cudzoziemcéw 0 0 0 0 0 0 0 0
85232 - Centra Integracji Spoteczne;j 0 0 0 0 0 0 0 0
85278 - U§uwgn1e skutkow klesk 0 0 0 0 0 0 0 0
zywiolowych
85295 - Pozostata dziatalnosé
W tym:
- klub integracji spofecznej,
- warsztat terapii zajeciowej, 194 169 4{367 489 8] 260 200 5| 360 000 7
- prace spotecznie uzyteczne,
- program "Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania" - wkiad wlasny gminy
85305 - Ztobki 0 0 0 0 0 0 0 0
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2012 2013 2014 Potrzeby [ 2015 Potrzeby
Kwota| %* |[Kwota| %* [Kwota| %* [Kwota| %*

Wyszczeg6lnienie

85306 - Kluby dzieciece 0 0 0 0 0 0 0 0

85307 - Dzienni opiekunowie 0 0 0 0 0 0 0 0

85311 - Rehabilitacja zawodowa i

R 0
spoteczna oséb niepemosprawnych 0 0 0 0 0 0 0
85321‘ - Zespoty orzelfa.ma ) o 0 0 0 0 0 0 0
niepemnosprawnosci
85324 - Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb 0 0 0 0 0 0 0 0
Niepetosprawnych
85395 - I.’ozos.teﬁa ‘dZIa}alnoéé. \ 0 0 0 0 0 0 0 0
zakresie polityki spoleczne]
85415 - Pomoc materialna dla uczniow 0 0 0 0 0 0 0 0

* procentowy udziat w wydatkach ogdtem

Z Dziatu 10 Oceny zasobéw pomocy spotecznej wyszczegdlniono Rozdziat 10.9 Budzet polityki
spolecznej. W rozdziale tym przedstawione sa potrzeby finansowe od 2012 roku do 2015 roku na
realizowanie zadan w ramach pomocy spotecznej oraz procentowy udzial w wydatkach ogdtem.

Ocena wraz z rekomendacjami jest podstawa do planowania budzetu na rok nastepny.



3. PROGRAMOWE DZIALANIA, MONITORING I WDRAZANIE STRATEGII

3.1. Misja

ZAPPEWNIENIE MIESZKANCOM GMINY JABEONNA WARUNKOW ROZWOJU
OSOBISTEGO ORAZ PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACJI 1 WYKLUCZENIU
SPOEECZNEMU POPRZEZ STWORZENIE SYSTEMU WSPARCIA UMOZLIWIAJACEGO
OSOBOM I RODZINOM PRZEZWYCIEZENIE TRUDNYCH SYTUACJI ZYCIOWYCH
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3.2 Cele strategiczne

Problem 1.

Ewaluacja probleméw spotecznych, koniecznos€ ich systematycznej identyfikacji w celu

zaplanowania zintegrowanych dziatan w zakresie pomocy spoleczne;.

Cel strategiczny 1:

Systematyczna analiza istniejacych probleméw spotecznych.

Cele szczegbdlowe:

1.1. Diagnoza potrzeb spolecznych.

1.2. Ocena mozliwosci skutecznej reakcji na pojawiajace si¢ kwestie spoleczne.

Kierunki dziatan:

L.

Monitorowanie probleméw spolecznych przez pracowniké4w Gminnego Oérodka Pomocy
Spotecznej w Jabtonnie.

Systematyczna analiza zasobow finansowych przeznaczonych na realizacje zadan whasnych i
zadan zleconych.

Informowanie co roku radnych i osoby decydujace w obszarze polityki spotecznej o
zaistniatych potrzebach i kwestiach spotecznych.

Analiza §wiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnosé i wiasciwosé adresatow.
Ciagle podnoszenie kwalifikacji przez kadr¢ pomocy spolecznej w celu lepszego
rozpoznawania i reagowania na pojawiajgce sie problemy spoteczne.

Systematyczny monitoring istniejacych i rozpoczynajacych si¢ programéw celowych i
funduszy stuzacy pozyskiwaniu $§rodkéw pozabudzetowych na rozwiazywanie lokalnych
problemow spotecznych.

Aktywizowanie spolecznosci lokalnej poprzez opracowywanie i wdrazanie programéw
ukierunkowanych na rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych.

Wykorzystywanie nowych metod i narzedzi pracy na rzecz poprawy funkcjonowania rodziny w

$rodowisku.
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Problem 2

Dysfunkeje opiekunczo - wychowawcze w rodzinach, ktére wymagaja profesjonalne;
pomocy w rozwigzywarniu pojawiajacych si¢ trudnoéci, ktére przektadaja sig¢ na

wszechstronny rozwdj dzieci i mtodziezy.

Cel strategiczny 2:

Realizacja gminnego systemu pomocy rodzinie.

Cele szczegolowe:

2.1. Wspomaganie rodzicéw w pelnieniu funkcji opiekunczych i wychowawczych prowadzace do
utrzymania dziecka w rodzinie, w szczegolnosci:

- pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezeniu probleméw opiekuniczo -
wychowawczych poprzez odtworzenie badz wzmocnienie ich funkcji,

- zapewnienie dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkéw do Zycia i rozwoju zgodnie z ich
potrzebami i przyshigujacymi im prawami,

- pomoc mlodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umieje¢tnoéei spolecznych,
umozliwiajacych im prawidlowa adaptacje spoteczng oraz integracjg ze Srodowiskiem.

2.2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czg$ciowo lub catkowicie opieki
rodzic6w z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form opieki zastgpcze;:

- zagwarantowanie dzieciom i miodziezy odpowiednich warunkéw opiekunczo - wychowawczych
poprzez umieszczanie w placéwkach najbardziej zblizonych do srodowiska rodzinnego lub instytucjach
uwzgledniajac indywidualng diagnoz¢ dziecka, na czas kryzysu rodziny naturalnej,

- reintegracja rodziny poprzez podjecie funkcji opiekunczo - wychowawczych przez rodzing naturalna
- dziecka, po przezwycig¢zeniu probleméw zyciowych stanowigcych przyczyne umieszczenia dziecka

poza rodzing oraz odtworzenie i wzmocnienie funkcji rodziny naturalne;.
2.3. Aktywne rozwigzywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie:

- objecie opieka psychologiczna i pedagogiczng rodziny, w ktérej wystepuje kryzys,

- wsparcie instytucjonalne rodziny pozostajacej w kryzysie.
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Kierunki dziakan:

1.

Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo - wychowawczym w
zakresie wydolnodci opiekuiczo - wychowawczej, zaniedbaft wzgledem dzieci oraz ocenie
sytuacji dziecka w rodzinie, Srodowisku szkolnym, réwiesniczym.
Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana przez
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jabtonnie:

1) z systemu pomocy spotecznej,

2) z systemu §wiadczen rodzinnych,

3) dziatania pozaustawowe.
Realizacja programu socjoterapeutycznego w Gminie Jablonna poprzez oferowanie
calodzienne] pomocy dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych m.in. poprzez wilasciwg opieke
pedagogiczna, pomoc w rozwiazywaniu trudnosci szkolnych, mozliwos¢ konstruktywnego
spedzania czasu wolnego, nabywanie przez dzieci réznych umiejetnosci spotecznych,
koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu, prowadzenie grup
wsparcia.
Organizowanie wypoczynku letniego dzieciom z rodzin ubogich i dysfunkcyjnych.
Systematyczna wspdlpraca Osrodka Pomocy Spotecznej na terenie gminy z istniejacymi na
terenie gminy placéwkami opiekunczo - wychowawczymi, ktére zapewniaja dzieciom
organizowanie czasu wolnego, dozywianie, wspieranie rodzin w sprawowaniu ich
podstawowych funkcji, ucza poszanowania do tradycji ciagtosci kulturowe;.
Systematyczne wspotdziatanie Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Jablonnie z
placowkami oswiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy uczeszczajacej do
szkét, a w szczegdélnosci przeciwdzialanie pojawiajacym si¢ patologiom oraz
dofinansowywanie dziatan naprawczych prowadzonych przez szkoty, w tym dozywiania
ucznidw.
Utworzenie grup wsparcia dla mtodziezy z problemami spotecznymi.
Tworzenie na terenie gminy wsparcia dla samotnych matek.
Wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywnosci sprzyjajacych uwrazliwianiu

miodziezy na potrzeby innych ludzi.

10.Realizacja istniejacych oraz nowo powstatych programéw profilaktycznych i edukacyjnych

wspierajacych wychowanie dzieci i mlodziezy.

I I. Dzialania stymulujace osiaganie sukcesdéw przez dzieci i mlodziez poprzez wdrozenie zdrowej

rywalizacji w osigganiu wynikéw w nauce, sporcie, rozwoju zainteresowan.
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Problem 3.

Bezrobocie na terenie Gminy Jablonna uniemozliwia realizacje celow osobistych i zawodowych grupie

mieszkancow, poglebiajac ich i tak trudna sytuacj¢ materialna, ktéra prowadzi do marginalizacji i

wykluczenia spofecznego catych rodzin.

Cel strategiczny 3:

3.1. Monitoring socjalny polegajacy na wypracowaniu form postgpowania wobec oséb w sytuacji

kryzysowej dlugotrwalego pozostawania bez pracy.

3.2. Rozwijanie aktywnych form pomocy skierowanych do osdb zagrozonych wykluczeniem

spofecznym, dlugotrwale bezrobotnych, w tym szczegdlnie do kobiet.

3.3. Podejmowanie dziatan na rzecz poprawy sytuacji bytowej oséb i rodzin zyjacych w biedzie.

Kierunki dzialan:

1.

Scista wspbtpraca z Powiatowym Urz¢dem Pracy oraz Gminnym Centrum Informacji w
zakresie monitorowania i rozwiazywania problemu bezrobocia na terenie gminy:
1) organizacja prac interwencyjnych i robét publicznych, prac spotecznie
uzytecznych,
2) promowanie i organizowanie szkolen, skierowanych dla bezrobotnych, w
celu przekwalifikowania os6b dugotrwale bezrobotnych.
Objecie praca socjalna oséb diugotrwale bezrobotnych, tak by zachgcaé je do systematycznego
poszukiwania zatrudnienia. W szczegdlnosci nalezy dazy¢ do udzielenia osobom bezrobotnym
wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa, zapoznania z aktywnymi technikami
poszukiwania pracy.
Utworzenie na terenie gminy grupy wsparcia, grupy samopomocowej dla osdb diugotrwale
bezrobotnych, ktéra miataby na celu zmobilizowaé do aktywnego poszukiwania pracy.

Wspétudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego przez

instytucje rynku pracy.

Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektéw majacych na celu

rozwigzywanie problemu bezrobocia w szczegdlnosci wsrdd kobiet i 0s6b dhugotrwale bezrobotnych.
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Problem 4

Postgpujace starzenie si¢ spoleczenstwa oraz pogarszajaca si¢ sytuacja materialna oséb starszych,
samotnych 1 niepetnosprawnych, skutecznie ograniczajaca im samodzielny, pelny i czynny udziat w

zyciu spofecznym.

Cel strategiczny 4:
Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osOb starszych i niepetnosprawnych,

zapewniajacego im wlasciwa opieke.

Cele szczegolowe:

4.1, Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym pomocy.

4.2. Zwigkszenie dostepnosci ustug opiekuficzych 1 specjalistycznych osobom starszym i
niepelnosprawnym,

4.3. Aktywizacja spoteczna oséb starszych i niepelnosprawnych.

4.4, Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym,

4.5. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkdw niepetnosprawnosci,

4.6. Aktywizacja osob uposledzonych i chorych psychicznie.

Kierunki dzialan:
1. Diagnoza potrzeb ludzi starych i niepetnosprawnych oraz dazenie do ich zaspokajania.
2. Utrzymanie os6b niepetnosprawnych i starszych w miejscu zamieszkania, w szczegdlnosci
poprzez:

1) propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,
2) ulatwienie kontaktu z placdwkami rehabilitacyjnymi,
3) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby oséb starszych i
niepelnosprawnych, ‘
4) rozwijanie ushug opiekunczych w szczegolnosci poprzez podnoszenie
kwalifikacji kadry,
5)rozwdj oferty kulturalnej adresowanej do 0s6b w podeszltym wieku w celu

ich aktywizacji,
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6) podjecie dzialan zmierzajacych do powstania Domu Dziennego Pobytu
dla osob starszych.
3. Rozwdj pracy socjalnej i dziatan na rzecz integracji spolecznej i partycypacji oséb starszych i
niepelnosprawnych w zyciu spofecznym;
I)budowa projektow socjalnych promujacych integracj¢ spoteczna,
2)organizowanie czasu wolnego w formie zaje¢ kulturalnych, rekreacyjnych,
3)zorganizowanie ustug transportowych na terenie gminy (dowdz do lekarza,
urzedu itp.) dla niepelosprawnych i starszych, majacych problemy z
poruszaniem sie, 0sob na wdzkach inwalidzkich,
4. Wsparcie materialne dla oséb samotnych, w podesztym wieku i 0s6b niepetnosprawnych.
5. Podejmowanie dzialan zmierzajacych do systematycznej likwidacji tamania barier dla osob
niepelosprawnych ruchowo.
6. Wspoldziatanie z PFRON i organizacjami pozarzadowymi dla skuteczniejszego
rozwiazywania probleméw oséb niepelnosprawnych oraz z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie i Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie aktywizacji spolecznej i zawodowej oséb

niepeinosprawnych.
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Problem 5.

Uzaleznienie od §rodkéw psychoaktywnych, ze szczegélnym uwzglednieniem zespotu
uzaleznienie od alkoholu, przyczyniajace si¢ do powstania szeregu negatywnych zjawisk,

skutecznie ograniczajacych wydolnoé¢ rodzin nimi dotknietych.

Cel strategiczny S:

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiazywania probleméw uzaleznien na

terenie gminy.

Cele szczegolowe:
5.1. Zapobieganie rozszerzaniu si¢ skali uzaleznien.
5.2. Zmniejszanie rozmiardéw probleméw, ktére wystepuja aktualnie.

5.3. Zwigkszenie zasoboéw niezbednych do radzenia sobie z problemami juz istniejacymi.

Kierunki dzialan:

1. Zmiana zachowan i postaw mieszkancéw w sytuacjach zwigzanych z alkoholem i narkotykami.

2. Wdrozenie form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej kierowanej w szczegdlnosci do
dzieci i mlodziezy.

3. Zwigkszenie skutecznosci i dostgpnosci leczenia 1 terapii osobom uzaleznionym i
wspotuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwigzywania probleméw
uzaleznien oraz wzmacnianie efektéw leczenia.

4. Zorganizowanie formy pomocy lokalnej ds. narkomanii.

5. Funkcjonowanie Gminnego Punktu Konsultacyjnego.

6. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. (Gminny Zespdt Interdyscyplinarny ds.

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na terenie gminy Jabtonna).
Cele i kierunki dziatan realizowane sa zgodnie z corocznymi programami, programem profilaktyki

rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz programéw przeciwdziatania narkomanii,

zawierajacych szczegotowe dziatania w tym zakresie .
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Problem 6.

Z}ozonos¢ problemoéw spotecznych i potrzeba skoordynowanej wspdtpracy organizacji pozarzadowych

z samorzadami lokalnymi.

Cel strategiczny 6:
Zwigkszenie efektywnosci dzialai Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej i1 organizacji

pozarzadowych.

Cele szczegolowe:
6.1. Zapoznanie si¢ z zakresem dziatan organizacji pozarzadowych na terenie gminy.

6.2. Rozwdj dziatalnosci wolontariatu w osrodku.

Kierunki dziatan:

1. Zwigkszenie dostepu do informacji o dziatalnosci organizacji pozarzadowych na terenie gminy.
Realizacja zadan pomocy spolecznej przy zaangazowaniu oraz wspolpracy organizacji
pozarzadowych,

2. Rozwijanie ruchu wolontarystycznego na terenie gminy poprzez uczestnictwo w szkoleniach
dla lideréw,

3. Propagowanie idei samopomocy, wolontariatu i spolecznego uczestnictwa w  zyciu
spotecznodci lokalnej, m.in. na rzecz oséb starszych, niepelnosprawnych, dzieci i mtodziezy ze
§rodowisk dysfunkcyjnych.

4. Zaangazowanie 0s6b w wieku poprodukcyjnym w ruch wolontarystyczny.

3.3. Monitoring i wdrazanie strategii.

3.3.1. Monitoring i ewaluacja.

Skuteczno$¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:

a) monitoringu i ewaluacji,

b) budowy programéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.
Strategia rozwiazywania problemow spolecznych bedzie skuteczna o ile przedstawiciele
samorzadu lokalnego znajdg zasoby finansowe umozliwiajace budowe i realizacje programéw

celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowaé w okresach
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rocznych dhuzszych lub krotszych w zaleznosci od charakteru danego projektu. Przy tworzeniu
projektéw znaczenie beda miaty Srodki, ktore Rada Gminy rocznie bedzie przeznaczata na ten
cel. Programy beda realizowane w ramach:

a) wilasnych zasobéw samorzadu,

b) dotacji z budzetu Wojewody,

c) $rodkéw unijnych.

Projekty i programy beda przyjmowane przez Rad¢ Gminy stosownymi uchwatami zgodnie z

przyjetymi kierunkami dziatan w niniejszej strategii.

Monitoring i ewaluacja strategii polega na systematycznej ocenie realizowanych dziatan oraz
modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga pojawiaé si¢
poprzez zmiang przepisOéw prawnych czy tez powstawanie innych problemoéw spolecznych. Calosciowa
ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi warto$ciami i
zasadami. Ewaluacja jest dziafalnoscia z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w
niej istniejace normy, z drugiej zas w jej wyniku moga pojawié si¢ propozycje wprowadzenia nowych
norm i procedur. Jest takze dziatalnoécia instrumentalna, poniewaz jej podstawowym celem jest
dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu
decyzji. Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedzie przede wszystkim aktywne dziatanie
na poziomie lokalnym samorzadu gminnego oraz wszystkich organizacji dziatajacych na terenie gminy

Jablonna.
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Podsumowanie

Strategia kierunkuje dziatania wtadz samorzadowych i instytucji pomocy spotecznej na petnienie
aktywnej roli w budowaniu nowoczesnego systemu polityki spoleczne;.

Celem Strategii sa systemowe dziatania dtugofalowe polegajace na inwestycji w kapitat ludzki,
popraw¢ sytuacji materialnej, dzialania na rzecz poprawy jakosei zycia 1 przeciwdzialanie
niekorzystnym zjawiskom spotecznym. Kierunki dzialan poszczegdlnych systeméw zawartych w
Strategii, pozwalaja na dotarcie do najbardziej potrzebujacych grup spotecznych, zagrozonych
marginalizacja 1 wykluczeniem spolecznym.

W mysl ustawy o pomocy spolecznej, dziatania podejmowane przez osrodki pomocy
spotecznej powinny doprowadzié, w miarg mozliwoéci, do zyciowego usamodzielnienia si¢
objetych nia osob i rodzin oraz do ich integracji ze srodowiskiem. Zaspokajanie wszystkich potrzeb
klientéw pomocy spolecznej mogloby wprowadzi¢ ich w stan wyuczonej bezradnosci 1 pozbawic
motywacji do podejmowania wysitku zwiazanego z wychodzeniem z bezrobocia, bezdomnosci,
alkoholizmu i innych trudnych sytuacji zyciowych.

W nowoczesnym systemie pomocy spolecznej przypisuje si¢ duze znaczenie nie tylko
finansowym formom wsparcia ale réwniez pracy socjalnej i czynnych, aktywizujgcych form pracy z
klientem, grupa czy spolecznoscia.

Strategia jest zatem instrumentem polityki spolecznej wdrazanej na poziomie lokalnym przez
wiladze samorzadowe gminy, aktywizujace organizacje, instytucje i srodowiska dzialajace w obszarze
pomocy spolecznej oraz rozwoju gospodarczego 1 spotecznego. Oparta jest na partnerstwie lokalnym
jako zasadzie rozwiazywania probleméw spotecznych mieszkancéw gminy, co pozwala na rozwdj i

poglebianie wspdtpracy pomigedzy instytucjami, organizacjami i samorzadem.

Dokument zostat stworzony na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w

Jablonnie (roczne sprawozdania) oraz analizy SWOT.

Zawarte w strategii kierunki dziatan s3 otwarte i elastyczne. Podlegaja okresowym
weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom. Dzialania te wynikaja ze zmieniajacej si¢ rzeczywistosci

spoteczno ekonomicznej, pogigbiania diagnozy potrzeb oraz zmieniajacych si¢ przepiséw prawnych.
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Odeslania:

1. Uchwala nr XXXI1I/335/2013 Rady Gminy Jabtonna z dnia 26 czerwca 2013 w sprawie

podjecia dzialan promujacych rodziny wielodzietne w gminie Jabtonna.

2. Uchwata nr XXXVI1/385/2013 z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie: przyjecia programu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na terenie Gminy

Jabtonna na lata 2013 — 2015

3. Uchwala nr XLVI/475/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. w spawie: przyjecia gminnego

programu wspierania rodziny na lata 2014-2016

4. Uchwata nr 11I/17/2014 Rady Gminy Jablonna z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie: przyjecia

»Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii” w Gminie Jablonna na lata 2015 — 2016,

5. Uchwata nr 11I/19/2014 Rady Gminy Jablonna z dnia 29 grudnia 2014 w sprawie przyjecia
,Programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych” dla Gminy Jabtonna na rok
2015.
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Zestawienie przebiegu glosowania jawnego imiennego nad uchwala w sprawie:
uchwalenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2015 —

2021,

Uchwala nr VIII/55/ 2015 z dnia 29.04.2015

Lp. |Nazwisko i imi¢ radnego Glosuje Glosuje »Wstrzymuje |Uwagi
»nZa” »przeciw” | sie od glosu”

1. | Chojnacki Zenon Nicobecny
podczas
glosowania

2. Galecka Teresa +

3. Grzybek Mariusz +

4. Kowalik Wlodzimierz +

5. Krajewski Pawel +

6. | Krzyzanowski Adam +

7. Lipinska Marta +

8. Majewska Bogumila +

9. Modzelewski Witold Nieobecny
podczas
glosowania

10 | Nowosinski Wojciech Nieobecny
podczas sesji

11 Szymkowski Artor +

12 Sygula Arkadiusz +

13 Swiatko Dorota +

14 | Wodzynski Tomasz Nieobecny
podczas sesji

15 Zielinski Marek +

Wynik glosowania 11 0 0

Zestawienie sporzadzila:
Danuta Majczak
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