Uchwala Nr VI/42/2011

Rady Gminy Jablonna

z dnia 30 marca 2011 roku

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jablonna na lata 2011-2022

Na podstawie art. 226, art. 227,art. 228, art. 230 ust. 1, art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 8 i art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pozn.
zm.), Rada Gminy Jablonna, uchwala co nastepuje:

§1
Zmienia sig Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Jablonna na lata 2011-2022, nadajgc jej
brzmienie zgodnie z Zatgcznikiem Nr 1 do Uchwaty.

§2
Zmienia si¢ wykaz przedsigwzigc¢ realizowanych w latach 2011-2014, nadajac mu brzmienie zgodnie
z Zatacznikiem Nr2 do Uchwaly.

§3

Zmienia si¢ prognoz¢ kwoty dlugu 1 sptat zobowigzan na lata 2011-2022, nadajac jej brzmienie
zgodnie z Zatacznikiem Nr 3 do Uchwaty,

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Ip.

Wyszczegdlnienie

2010*

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Va

Finansowanie deficytu

38498 129

2 187 104

1780 086

812772

pozyczki

1 000 000

0

a

0

kredyty

]

0

Q

0

emisja obligacji

OO0 |O

2848 129

2187104

1780 088

812 772

=25=1 k=1 k=]

olo|o|o

splata udzielonych
pozyczek

nadwyzka
budzetowa z fat
poprzednich

woine srodkf

0

0

Vb

Przeznaczenie nadwyzki

51 961

o

2672497

2977 898

2777 838

2777 898

2777 901

2240 000!

1468 000

700 000

splata
zaciagnietego dlugu

51961

4

2672497

2977 898

2777898

2777898

2777901

2 240 000

14568 000

700 00C

udzielenie pozyczek

0]

Vi

Diug / Prognoza
kwoty diugu

12 905 897

13612130

15799 234

17 679 320

18 392 092

15719 595

12741 697

9963798

I
7185901,

4 408 000

1
2 168 000

700 Q00

vl

Relacja z art. 169 ustawy
o finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 2005r
(max 15%)

6,64%

8,84%

9,70%

10,73%

|

Vil

Relacja z art. 170 ustawy
o finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 2005r
{max 60%)

29,52%

30,51%

38,19%

41,45%

ObciaZzenia sptatami wg
art. 243 ust 1 ustawy 0
finansach publicznych -
czes¢ wzoru w tresci:
(R + Q)iD

0,0664

0,0884

0,0970

0,1073

0,1174

0,0833

0,0866

0,0760

0,0706

0,0660

0,0508

0,0322

0,0147

Limit obcigzen budzetu
spiatg diugu, kosztami
jego obslugi oraz
poreczeniami i
gwarancjami - zgodnie z
art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych -
srednia z trzech
poprzednich lat

0,1174

0,1210

0,1011

0,0870

0,0884

0,1047

0,1155

0,1138

0,1100

XI.

Relacja o ktorej mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r o
finansach publicznych
(poz. X minus poz. IX)- nie
moze by¢ ze znakiem

"minus"

0,0000

0,0377

0,0146

0,0110

0,0178

0,0386

0,0645

0,0813

0,0953
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Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Jablonna na lata 2011-2022
do uchwaly NR V1/42/2011 Rady Gminy Jablonna z dnia 30 marca 2011 roku
w sprawie zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Od 2011 roku nie ma mozliwosct uchwalenia budzetu gminy, gdzie biezace wydatki sa wigksze od
biezgcych dochodoéw, co zostato w uchwale zachowane, zgodnie z brzmieniem nowej ustawy o
finansach publicznych oraz wprowadzono indywidualny wskaznika zadtuzenia dla gmin. ktéry jest
obowigzujacy do stosowania od 2014 roku.

Zgadnie z arl. 227 ust.1]  WPF obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych
lat, przy czym nie moze by¢ sporzadzona na okres krotszy, niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow
w poszczegolnych latach zwigzanych z realizacjg przedsigwzigc wieloletnich. Stad tcz Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Jabtonna obejmuje lata 2011 — 2014 w zakresic realizacji przedsigwzige,
natomiast zgodnie z art.226 ust.] 1 2 oraz 227 ust.2 pozycje budzetowe poza przedsiewzigciami sg
wykazane w okresie, na ktéry zaciagnigto i planuje sie zaciagnaé zobowigzania, tj. w okresie od 2011
do 2022 roku, czyli na okres pragnozy kwoty diugu.

W zwiqzku ze sporzaqdzang i zlozong sprawozdawczosciq za 2010 yok, poszczegdlne pozycje roku 2010
zostaly wykazane w kwotach faktycznie wykonanych zgodnie z ewidenciq wynikajgeq z ksiqg
rachunkowych,

Poszczegolne pozycje budzetowe roky 2011 zostaly uaktualnione stosownie do dokonanvch zmian w
planie dochodow [ wydatkow wprowadzonych Zarzgdzeniami Wéjia | Uchwalq Rady Gminy.

1.Dochody

Zatozono wzrost dochodow biezacych na poziomie ok. 2,5%. Przy oszacowaniu $redniorocznego
wskaznika wzrostu dochoddw uwzgledniono zatozenia makroekonomiczne na lata 2011-2014
opublikowane przez Ministerstwo [Finansow na potrzeby sporzadzania Wieloletniej Prognozy
Finansowe] (WPF) przez jednostki samorzadu terytorialnego. Poniewaz trudno jest oszacowal
dochody na caty okres sporzadzenia WPEF Gminy Jablonna. jak i prognozy kwoty dlugu, gdyz na
wysoko$¢ uzyskiwanych wphywow z dochodéw ma wpltyw wiele czynnikéw, zaréwno tych lokalnych
jak 1 tych majacych wplyw na ksztattowanie sig¢ gospodarki w kraju, dlatego szacowany wzrost
dochodow przyjeto na caly okres sporzadzenia prognozy. Uznano, ze begdzie to wlasciwsze, anizeli
okreslanie indywidualnego wskaznika wzrostu dochoddéw na poszezegoélne lata, czy tez nie
zwigkszanie wplywéw z planowanych dochoddw.

W zakresie dochodow majgtkowych na 2011 rok wykazano jedynie te dochody, ktdre sa planowane do
otrzymania na podstawie podpisanych umow o dotacje, jak rowniez oszacowano wplywy planowane
do uzyskania ze sprzedazy skiadnikow majatkowych gminy. W pozostatych latach wplywy z
dochodéw majatkowych przyjeto na poziomie uzyskiwanych dochodéw w latach ubiegtych jak
rowniez informacji z Referatu Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami odnosnie mozliwych
dochodow z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom
flzycznym w prawo wiasnosci oraz wplaty z tytutu odptatnego nabycia praw wlasnosei oraz prawa
uzytkowania wieczystego nicruchomosei (§ 076 1 077 klasytikacji budzetowej).

Wartosci dochodow w stosunku do tych z uchwaly w sprawie uchwalenia WPF z dnia 26 stycznia 2011
roku nie zmienily sie.



2.Wydatki

Ksztattowanie sie¢ wysokosci planowanych wydatkow biezacych na okres przygotowania WPF, jak i
prognozy dtugu jest zmienne, gdyz wielkosé wydatkow biezacych, tak jak | dochoddw biezacych ma
istotny wplyw na wyliczenie mozliwosci zadtuzania si¢ gmin od 2014 roku, zgodnie z art.243 ustawy
o finansach publicznych. Stad nalezy zalozyé zmniejszenie planowanych wydatkdw biezacych w 2012
roku w stosunku do 2011 roku, po czym planowane wielkosci wydatkéw biezacych od 2013 roku
wzrastaja. W perspektywie sporzadzenia dokumentu do 2022 roku, trudno przewidzie¢ wielkoset
wydatkow.

Wydatki na obsluge dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramu sptat zaciagnigtych kredytow |
pozyczek, jak rowniez planowanych do =zaciggniecia, a takze planowanej emisji papieréw
warto$ciowych w formie obligacji komunalnych.

Wydatki na wynagrodzenia 1 skfadki od nich naliczane stanowig sumeg wynagrodzefi pracownikow
zatrudnionych we wszystkich jednostkach budzetowych gminy. Wariosci te od 2013 roku pozostaly na

niezmienionynt poziomie.

Wydatki zwigzane z [unkcjonowaniem organdw jednostek samorzadu terytorialnego stanowia sumg
wydatkow na  wynagrodzenia wraz z pochodnymi wojta,  koszty otrzymywanego ryczaftu
samochodowego z tytufu uzywania samochodu prywatnego dla pofrzeb stuzbowych i wartosé
abonamentu za uzywanie shuzbowego telefonu komorkowego, jak rowniez wydatki na diety radnych.

Wydatki majatkowe zapianowane na przedsigwzigcia wynikajace z zafqcznika do uchwaty, stanowig
wieloletnie zadania inwestycyjne planowane do zrealizowania, oczywiscie uwzgledniajace planowang
sytuacje finansowa gminy w poszczegdlnych latach. W zakresie realizacji przedsiewzied majqthowych
dokonano zasadniczych zmian, w zwiqzku ze skroceniem okresu realizacyi zadan zwiqzanych z budowg
szkoly i towarzyszqcej jej infrastruktury wodociqgowo — kanalizocyjney.

WPF, zgodnie z zapiscm w ustawie o finansach publicznych winna by¢ realistyczna. Ale jak tu
okreslic kwoty wydatkdow w kolejnych latach wynikajace z umow zawieranych na dostawe energil,
wody, odbior Sciekdw, ustugi telekomunikacyjne, zakup materialéw biurowych, wydatki na ustugi
pocztowe i inne temu podobne. a majqce istotny wplyw na zapewnienie ciagtosci dziatania jednostki.
W tej sytuacji przyjeto, iz przedsiewziccia uwzglednione w prognozie realizowane w gminie zwigzane
7z umowami, ktdrvch realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki 1 z ktdrych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy stanowig wydatki poszezegolnych jednostek budzetowych Gminy Jablonna, bez wydatkow
majatkowych | wynagrodzen wraz 7 pochodnymi. Wartosci wykazane w zalqczniky wr 2 cze$é B nie
zmienity sie, zostal tylko skrocony okres realizacji przedsiewziec do 2014 roku.

3.Przyvchody

Z uwagi na to, 17 z uzyskiwanych przez gming dochoddéw nic ma mozliwosei sfinansowania
wszysikich planowanych do zrealizowania wydatkow majatkowych zwiazanych z rozwojem gminy |
potrzebami mieszkancow konieczne jest planowanie nowych przychodow, w tym planowana jest
emisja papicrow wartosciowych w postaci obligacji komunalnych na wydatki zwigzane z budowg
szkoly podstawowej wraz 7 infrastrukturq zwigzang z budowa kanalizacji i ujgcia wody w jej obrebie.
Planowane kwoly przychodow w stosunku do tych z uchwoly = dria 26 stycznia 2011 roku o
uchwaleniu. WPF wlegly zmianie, w zwiqzku ze skréceniem okresu realizacji  przedsigwziec
majgtkowych z okresu2011-2016 do okresu 2011-2014 .



4.Rozchody

Rozchody wynikajace z WPF na lata 2011-2022 jak rowniez wynikajace z zataczonej prognozy kwoty
dtugu to sptaty rat kredytdw i pozyczek wynikajace z harmonogramu sptat na podstawie podpisanych
umow, jak réwniez planowanych do zaciggnigcia nowych oraz wykup planowanych do emisji
obligacji komunalnych. Na rozchody gminy sktadaja sig ptatnosc! z tytutu rat pozyczek udzielonych
na preferencyjnych warunkach przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, rat kredytow réowniez udzielonych na preferencyjnych warunkach przez Bank Ochrony
Srodowiska oraz raty kredytu zaciagnigtego w 2009 i 2010 roku na pokrycie planowanego deficytu
budzetowego, jak rowniez wykup planowanych do wyemitowania obligacji komunalnych. W zwigziu
ze skroceniem okresu realizacyi przedsiewzig majgtkowych finansowanych z obligacji komunalnych
ulegly zmianie kwoty rozchoddw w poszczegdlnyeh latach zwiqzanych ze sptatq zadluzenia.

5.Wynik budzetu

Planowane dochody 1 wydatki wynikajace z WPF na lata 2011-2014 zakladaja wystgpowanie w
Gminie Jabtonna deficytu budzetowego. Zgodnie z art.226 ust.] pkt4 w WFP wskazano Zrodia
sfinansowania deficytu. Deficyt budzetu gminy moze by¢ finansowany przychodami pochodzacymi ze
sprzedazy papierow wartosciowych, kredytow, pozyczek oraz wolnych $rodkéw stanowigcych
nadwyzke Srodkéw pienigznych na rachunku biezacym jednostki, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow 1 pozyczek z lat ubiegtych. Od roku 2015
przyjeto wystgpowanie w gminie nadwyzki budzetowe), co wynika z koniecznosci wprowadzenia
ograniczen w wydatkach w celu mozliwosct splaty zadtuzenia jak rdwniez trudnego do przewidzenia
stanu finansow publicznych.

6.Prognoza kwoty dlugu

7 art. 227 ust.2 wynika, ze prognoza kwoty diugu, ktora jest zafacznikiem do uchwaly o WPF
sporzadzona jest na okres. na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnac zobowigzania. W Gminie
Jabtonna jest to dokument sporzadzony na lata 201 1-2022.

W zwiqzku z dokonanymi zmianami winiejszg uchwalq w planowanej realizacji przedsiewzied, o
ktorych mowa w art. 226 ust. 4 pki. 1 — wydatki majatkowe, nie byla wszczeta procedura przetargowa, a
co za tym idzie nie byly podpiseme umowy na realizacje zadan.

W formie podsumowania nalezaloby nadmienié, iz ucigzliwe bedzie stosowanie od 2014 roku art.243
ustawy o finansach publicznych o obowiazywaniu indywidualnego wskaznika zadtuzenia, ktéry
bedzie mocno ograniczal mozliwosci inwestowania w gminach. Wymusza on na gminach
wypracowywanie jak najwicksze) nadwyzki budzetowej, ktora wynika z réznicy dochoddéw biezacych
i wydatkow biezacych. W gminie wiegjskiej przy tak duzych nakiadach koniecznych do poniesicnia na
oswiatg, w tym na przedszkola 1 to glownie te niepubliczne, ktérych funkcjonowanie w Gminie
Jabtonna jest bardzo popularne z racji  zapotrzebowania na tego typu ustugi, na sprawne
funkcjonowanie lokalnego transportu zbiorowego, czy tez utrzymanie infrastruktury na ternie gminy
na odpowiednim poziomie, bedzie trudno wypracowaé odpowiednio wysokg nadwyzke budzetowa,
ktdrej wypracowana wysokosc z kolei przekfada sig na mozliwosci zadtuzania, w celu realizacji zadan
inwestycyjnych zwigzanych z utrzymaniem systematycznego i zgodnego z oczekiwaniami
mieszkancdw rozwoju gminy. Ponadio obowigzujace od stycznia 2011 roku Rozporzadzenie Ministra
Finanséw w sprawie szczegOtowego sposobu  klasyfikacyi tytutdw  diuznych zaliczanych do
panstwowepgo dtugo publicznege. w tym do Skarbu Panstwa, ktore rozszerza zakres tytutdéw dtuznych
o umowy z wykonawcami robdt o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, przyczyniac sie bedzie do ciecia
wydatkow  biezacych, a rtakze koniecznoSci rezygnacji z planowanych , do  realizacii, //aﬁqu ;
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inwestycyjnych, ich ograniczonej realizacji lub koniecznosci etapowania prac. j',
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Zestawienie przebiegu gtosowania jawnego imiennego nad uchwatg
w sprawie: zmiany WPF Gminy Jabtonna na lata 2011 -2022

Uchwata Nr V1/42/2011 z 30.03.2011r.
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