Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl
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Przewodniczacy

Rady Gminy Jabtonna

ul. Modlinska 152
05 —110 Jabtonna

W zatgczeniu przekazuje uchwate Nr 18.209.2018 Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Warszawie z dnia 25 wrzeénia 2018 roku w celu stuzbowego

wykorzystania.

Zataczniki:

Uchwata Nr 18.209.2018
wraz z uzasadnieniem
plik kart 2, str. 3

Otrzymuja:

- Adresat

- Wdjt Gminy Jablonna
-a/a




Uchwata Nr 18.209.2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 25 wrzesnia 2018 roku

w sprawie orzeczenia o niewainosci Uchwaty Nr LIX/501/2018 Rady Gminy Jabfonna
z dnia 22 sierpnia 2018 r. zmieniajgcej Uchwate Nr LVI/487/2018 Rady Gminy Jabtonna
z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na wymiane
zrodet ciepta w ramach ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Jabtonna

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.
z 2016, poz. 561 ze zm.) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr LIX/501/2018 Rady Gminy Jabtonna z dnia 22 sierpnia
2018 r. zmieniajacej Uchwate Nr LVI/487/2018 Rady Gminy Jabtonna z dnia 27 czerwca
2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na wymiane zrodet ciepta w ramach
ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Jabtonna z powodu istotnego naruszenia
prawa tj. art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j.
Dz. U.z 2018 r. poz. 799)

§2
Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie Jabtonna prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 6 wrzesénia 2018 roku zostata doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Warszawie Uchwata Nr LIX/501/2018 Rady Gminy Jabtonna z dnia 22 sierpnia 2018 r.
zmieniajgcej Uchwate Nr LVI/487/2018 Rady Gminy Jabtonna z dnia 27 czerwca 2018 r. w
sprawie zasad udzielania dotacji celowej na wymiane Zrodet ciepta w ramach
ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Jabtonna.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata pozostaje w nadzorze regionalnych izb obrachunkowych.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita zmienié¢ ,zatgcznik do
Uchwaty Nr LVI/487/2018 Rady Gminy Jabfonna z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej na wymiane Zrddet ciepfa w ramach ograniczenia niskiej
emisji na terenie Gminy Jabtonna, w § 2 pkt 2 poprzez nadanie mu nowego brzmienia:
Lwhioskodawcami sq podmioty i jednostki, o ktérych mowa w art. 403 ust. 4 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 779 z pdzin,
zm.), dokonujgce rozliczeri podatkowych w urzedzie skarbowym wtasciwym dla Gminy
Jabtonna i nie posiadajgce zalegtosci z tytutu naleznych gminie dochodow wfasnych w
tym m.in.: z tytutu podatkow i optat.”

Zmiana polegata na zastgpieniu wyrazenia ,zalegtosci z tytutu zobowigzan
publicznoprawnych” wyrazeniem ,zalegtosci z tytutu naleznych gminie dochodow
witasnych.”

Nalezy zauwazy(¢, ze w dniu rozpatrywania przedmiotowej uchwaty organ nadzoru
orzekt o niewaznosci w czesci uchwaty, w ktérej dokonywana jest zmiana badang
uchwatg z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 403 ust. 4 ustawy ,,Prawo ochrony
srodowiska”. Orzeczenie niewaznosci dotyczy § 2 pkt 2 w zakresie wyrazéw: ,,dokonujgce
rozliczeri podatkowych w urzedzie skarbowym wfasciwym dla Gminy Jabtonna i nie
posiadajgce z tego tytufu zalegfosci z tytufu zobowiqzan publicznoprawnych (podatki,
optaty) na dzieri ztoZzenia wniosku, o ktorym mowa w § 6 pkt 1).”

Zdaniem organu nadzoru zarowno uchylony przez Kolegium zapis w uchwale z dnia 27
czerwca 2018 roku jak i w badanej uchwale powoduje zawezenie kregu podmiotow
mogacych otrzymac dotacje wynikajacych z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska.

Ustawodawca wskazat w ww. przepisie kategorie podmiotéw, do ktérych podjeta przez
rade gminy uchwata moze by¢ skierowana. Uzycie przez ustawodawce wyrazenia ,w
szczegblnosci” wskazuje na mozliwos¢ rozszerzenia tego kregu. Takie przyktadowe
wskazanie oznacza, ze whasciwy organ moze wskazac inne jeszcze kategorie podmiotow,
ktére nie zostaty wymienione w tym przepisie. W ocenie Kolegium w ww, ustawie
okreslony wiec zostat krag podmiotéw uprawnionych do uzyskania dotacji na zadania z
zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. Rada Gminy Jabtonna przedmiotowg
uchwatg ograniczyta natomiast krag podmiotow w ramach wybranej kategorii
beneficjentéw sposréd uprawnionych z mocy ustawy do ubiegania sie o dotacje.

W ocenie Kolegium lzby rada gminy wykonujac postanowienia ustawy nie ma podstaw
prawnych do zawezania kregu podmiotow, sposréd wybranych kategorii podmiotow,
ktérym przyznaje dotacje.

W tej sytuacji nalezato orzec o niewaznosci w catosci uchwaty Nr LIX/501/2018 Rady
Gminy Jabtonna z dnia 22 sierpnia 2018 r. zmieniajacej Uchwate Nr LVI/487/2018 Rady
Gminy Jabtonna z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na
wymiane Zzrodet ciepta w ramach ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Jabtonna.



Podstawg udzielenia dotacji celowej na wymiane Zrodet ciepta w ramach
ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Jabtonna pozostaje Uchwata Nr
LVI/487/2018 Rady Gminy Jabtonna z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej na wymiane Zrédet ciepta w ramach ograniczenia niskiej emisji na terenie
Gminy Jabtonna z uwzglednieniem orzeczenia przez Kolegium Izby niewaznosci
postanowienia Rady zawartego w zatgczniku do uchwaty w § 2 pkt 2 w zakresie wyrazéw
.dokonujgce rozliczeri podatkowych w urzedzie skarbowym wtasciwym dla Gminy
Jabtonna i nie posiadajgce z tego tytutu zalegfosci z tytufu zobowiqzari
publicznoprawnych (podatki, optaty) na dzien ztozenia wniosku, o ktérym mowa w § 6
pkt 1).” oraz § 6 pkt 6 tego zatacznika.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie orzekfo jak w sentencji.

Przewodni a
Posiedzeni{aﬁ L / 7

BoZena Zych




