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Uchwata Nr 18.208.2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 25 wrzes$nia 2018 roku

w sprawie orzeczenia o niewaznosci w czeéci Uchwaty NrLVI/487/2018 Rady Gminy
Jabtonna z dnia 27 czerwca 2018 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na
wymiane zrodet ciepta w ramach ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Jabtonna

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U.z 2018 r., poz. 994 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.
z2016r. poz. 561) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznodci w czesci Uchwaty Nr LVI/487/2018 Rady Gminy Jabtonna z dnia 27
czerwca 2018 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na wymiane Zrdédet cieptfa
w ramach ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Jabtonna, tj. § 2 pkt 2 Zatgcznika
do ww. Uchwaty w zakresie wyrazéw: ,dokonujgce rozliczen podatkowych w urzedzie
- skarbowym witasciwym dla Gminy Jabtonna i nie posiadajgce z tego tytutu zalegtosci z
tytutu zobowiqzan publicznoprawnych (podatki, optaty) na dzieri ztozenia wniosku, o
ktérym mowa w § 6 pkt 1)” oraz § 6 pkt 6 Zatacznika do ww. Uchwaty z powodu
istotnego naruszenia prawa tj. art. 403 ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 799 ze zm.)

§2
Na niniejsza uchwate przystuguje Gminie Jabtonna prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 14 wrzesnia 2018 roku zostata doreczona Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr LVI/487/2018 Rady Gminy Jabtonna z dnia 27
czerwca 2018 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na wymiane Zrédet ciepta
w ramach ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Jabtonna.

Przedmiotowa uchwata zostata przedtozona w wyniku interwencji Izby, jako ze w
dniu 6 wrzesnia 2018 roku wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr LIX/501/2018 Rady Gminy Jabtonna z dnia 22 sierpnia 2018 roku zmieniajaca
Uchwate Nr LVI/487/2018 Rady Gminy Jabtonna z dnia 27 czerwca 2018 roku w sprawie
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zasad udzielania dotacji celowej na wymiane Zrodet ciepta w ramach ograniczania niskiej
emisji na terenie Gminy Jabtonna.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata pozostaje w nadzorze regionalnych izb obrachunkowych.

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Jako podstawe prawng podjecia badanej uchwaty Rada Gminy Jabtonna wskazata
m.in. art. 403 ust. 2 - 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Przepis art. 403 ust. 4 i ust. 5
ustawy Prawo ochrony srodowiska stanowi:

4. Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1§ 2,
moze polegac na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy Ilub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotdéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:
a) 0séb fizycznych,

b) wspdlnot mieszkaniowych,

¢) 0séb prawnych,

d) przedsiebiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedgcych gminnymi lub powiatowymi
osobami prawnymi.

5. Zasady udzielania dotacji celowej, o ktdrej mowa w ust. 4, obejmujgce w szczegdinosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo
rada powiatu w drodze uchwaty”.

W § 2 pkt 2 Zatgcznika do badanej Uchwaty Rada Gminy Jabtonna postanowita, ze
~wnioskodawcami sq podmioty i jednostki, o ktorych mowa w art. 403 ust. 4 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 779),
dokonujqce rozliczeri podatkowych w urzedzie skarbowym witasciwym dla Gminy
Jabtonna i nie posiadajgce z tego tytufu zalegtosci z tytutu zobowigzari
publicznoprawnych (podatki, optaty) na dzieri ztozenia wniosku, o ktérym mowa w § 6
pkt 1).”

Zdaniem organu nadzoru zapis ten powoduje zawezenie kregu podmiotéw moggacych
otrzymac dotacje wynikajacych z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Ustawodawca wskazat w ww. przepisie kategorie podmiotéw, do ktérych podjeta przez
rade gminy uchwata moze by¢ skierowana. Uzycie przez ustawodawce wyrazenia ,w
szczegblnosci” wskazuje na mozliwosS¢ rozszerzenia tego kregu. Takie przyktadowe
wskazanie oznacza, ze wiasciwy organ moze wskazac inne jeszcze kategorie podmiotow,
ktére nie zostaty wymienione w tym przepisie. W ocenie Kolegium lzby w ww. ustawie
okreslony wiec zostat krag podmiotéw uprawnionych do uzyskania dotacji na zadania z
zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Rada Gminy Jabtonna przedmiotowa
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uchwatg ograniczyta natomiast kragg podmiotéw w ramach wybranej kategorii
beneficjentow sposrdéd uprawnionych z mocy ustawy do ubiegania sie o dotacje.

W ocenie Kolegium Izby rada gminy wykonujgc postanowienia ustawy nie ma podstaw
prawnych do zawezania kregu podmiotéw, sposréd wybranych kategorii podmiotéw,
ktdrym przyznaje dotacje.

Nalezy nadto zauwazyc, iz w mys| art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) prawo realizacji zadan finansowanych
ze srodkéw publicznych przystuguje ogoétowi podmiotéw, chyba ze odrebne ustawy
stanowig inaczej.

Jednoczesnie Kolegium lzby zwraca uwage na zapis zawarty w §6 pkt 6
przedmiotowej uchwaty stanowiacy, iz: ,Gmina Jabfonna jest uprawniona do
przeprowadzenia kontroli przedmiotu dotacji przez realizacjq inwestycji, w trakcie i w
okresie do 5 lat, liczgc od dnia otrzymania dotacji,”

Powyzsze postanowienie stanowi przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego
wynikajacego z cytowanego art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie
z dang normg prawa rada gminy/powiatu zostata upowazniona wytgcznie do uchwalenia
zasad udzielania dotacji celowej oraz trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i
sposobu jej rozliczenia. Norma kompetencyjna dla organu stanowigcego wskazuje
wprost na "zasady udzielania dotacji" i "tryb postepowania" oraz "sposéb jej rozliczania",
tak wiec chodzi tu o sposéb postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane
dokumenty do rozpoznania wniosku, forme zatatwienia wniosku oraz w jaki sposodb
dotacja bedzie rozliczana po zakoriczeniu wykonania zadania.

Wobec powyiszego zamieszczanie innych zapisow, na przykiad dotyczacych
kontroli prawidtowej eksploatacji zrealizowanej inwestycji, w podejmowanych przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwatach nie znajduje
uzasadnienia i stanowi istotne naruszenie prawa polegajace na przekroczeniu zakresu
upowaznienia wynikajgcego z wskazanego powyzej przepisu prawa.

Sprawy dotyczace kontroli przedmiotu dotacji moga by¢ uregulowane w umowie
zawartej miedzy beneficjentem dotacji a Gming udzielajgcg przedmiotowej dotacji, a nie
w uchwale Rady Gminy.

Majgc powyisze na uwadze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie orzekto jak w sentencji.
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