RADA GMINY
05-110 JABLONNA
woj. mazowieckie
UCHWALA NR XI1/164/2019
RADY GMINY JABLONNA

z dnia 28 pazdziernika 2019 r.

w sprawie wniesienia do Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego znak WNP-1.4131.168.2019.AK z dnia
1 pazdziernika 2019 roku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 i art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. 22019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z2018r. poz. 1302 ze zm.), w zwigzku z art. 28 ust. 2 Ustawy
zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z2018r., poz. 1945 ze
zm.), Rada Gminy Jablonna uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Gminy Jablonna wnosi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na
rozstrzygniecie  nadzorcze ~ Wojewody  Mazowieckiego znak  WNP-1.4131.168.2019.AK  zdnia
1 pazdziernika 2019 roku, stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Jablonna nr X/130/2019 z dnia
2 wrzesnia 2019r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gniiny
Jablonna w rejonie ulicy Strazackiej, Pigknej i Zeligowskiego we wsi Chotomdw.

2. Tre$¢ skargi, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

3. Rada Gminy Jablonna upowaznia Wéjta Gminy Jablonna do reprezentowania Rady Gminy Jablonna
przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w zwigzku z przedmiotowg skarga.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Jabtonna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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RADA GMINY Przewodniczac
05-110 JABLONNA
woj. mazowieckie
Zalgcznik do uchwaly Nr X11/164/2019

Rady Gminy Jablonna

z dnia 28 pazdziernika 2019 r.

SKARGA
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego
znak WNP-1.4131.168.2019.AK z dnia 1 pazdziernika 2019r.
UZASADNIENIE

Na podstawie art. 98 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z2019r,
poz. 506) oraz art.3 § 2 pkt7ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2018r. poz. 1302 ze zm.), Rada Gminy Jablonna reprezentowana przez Wajta
Gminy Jablonna wnosi skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego znak WNP-
1.4131.168.2019.AK z dnia 1 pazdziernika 2019r., stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Rady Gminy Jablonna nr
X/130/2019 zdnia 2 wrzesnia 2019r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Jablonna w rejonie ulicy Strazackiej, Pigknej i Zeligowskiego we wsi Chotoméw —
zaskarzajac w/w rozstrzygnigcie w caloscei.

Rada Gminy Jablonna reprezentowana przez Wojta Gminy Jabtonna zarzuca w/w rozstrzygnigciu naruszenie
art. | ust. 2 pkt 5 i art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U. z2018r. poz. 1945 ze zm.) wzwigzku z § 271 ust. 8a rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury zdnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (tj. Dz. U. z 2019r. poz. 1065), poprzez uniemozliwienie zastosowania (skorzystania
przez ewentualnego inwestora z mozliwosci wynikajagcych z) art. 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo
Budowlane (1j. Dz.U. z2019r. poz. 1186) w terenie oznaczonym symbolem 3.MNL. Zarzuca réwniez
nieprawidlowa, nieproporcjonalng i nie uwzgledniajaca kontekstu przestrzennego interpretacje przepisow —
odnosnie wykluczenia mozliwosci realizacji budynkéw w terenie oznaczonym symbolem 3.MNL w odleglosci
mniejszej niz 12m od granicy lasu w terenie oznaczonym symbolem 1.ZL.

Wobec powyzszego Wo6jt Gminy Jabtonna wnosi o uchylenie rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody
Mazowieckiego znak WNP-1.4131.168.2019.AK z dnia 1 paZzdziernika 2019r., stwierdzajgcego niewaznosé
uchwaly Rady Gminy Jablonna nr X/130/2019 z dnia 2 wrzesnia 2019r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Jablonna w rejonie ulicy Strazackiej, Pighnej i Zeligowskiego
we wsi Chotomow.

Uzasadnienie

W dniu 02 wrzeénia 2019r. Rada Gminy Jablonna uchwalg nr X/130/2019 przyjela miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego gminy Jablonna w rejonie ulicy Strazackiej, Pigknej i Zeligowskiego we wsi
Chotomow. Nastepnie — zgodnie z wymogiem art. 20 ust. 2 w/w ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — w dniu 09 wrzesnia 2019r. przekazata w/w uchwal¢ wraz z dokumentacja prac planistycznych
do Wojewody Mazowieckiego celem oceny ich zgodnosci z przepisami prawa.

W dniu 24 wrzesnia 2019r. Wojewoda Mazowiecki wezwal Wéjta Gminy Jablonna do zlozenia wyjasnien co
do niektdrych zapisow w/w uchwaly, w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem wyjasniajacym. Wojt Gminy
Jablonna udzielil stosownych informacji w dniu 24 wrzesnia 2019r.

W dniu 30 wrzesnia 2019r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomil Wojta Gminy Jablonna o wszczgciu
postgpowania nadzorczego Ww sprawie stwierdzenia niewaznosci w/w uchwaly, anastgpnie w dniu
1 pazdziernika 2019r. wydal przedmiotowe rozstrzygniecie nadzorcze znak
WNP-1.4131.168.2019.AK. W rozstrzygnieciu tym Wojewoda Mazowiecki stwierdzil niewazno$¢ uchwaly
Rady Gminy Jablonna nr X/130/2019 z dnia 2 wrzesnia 2019r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Jabtonna w rejonie ulicy Strazackiej, Pigknej i Zeligowskiego we wsi
Chotomow ,,w zakresie ustalen cze$ci graficznej w jakim dopuszeza do realizacji budynkéw na terenie
oznaczonym symbolem 3.MNL w odleglosci mniejszej niz 12m od granic lasu oznaczonego symbolem
LZL".
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Po otrzymaniu w/w orzeczenia nadzorczego w dniu 04 pazdziernika 2019r., Wéjt Gminy Jablonna, zapoznal
si¢ zargumentacja Wojewody Mazowieckiego inie zgodzil si¢ ze stawianymi zarzutami. Stwierdzil, ze
polegaja one na nieprawidiowej, nieproporcjonalnej inie uwzgledniajagcej kontekstu przestrzennego
interpretacji przepisow prawa przez stuzby prawne Wojewody Mazowieckiego.

Odnosnie wykluczenia mozliwosci realizacji budynkéw w terenie oznaczonym symbolem 3.MNL
w odleglosci mniejszej niz 12m od granicy lasu w terenie oznaczonym symbolem 1.ZL — Wéjt Gminy Jablonna
zarzuca nieprawidlowa, nieproporcjonalng inie uwzgledniajacg kontekstu przestrzennego interpretacje
art. 1 ust. 2 pkt 5 i art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku z §
271 ust. 8a rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich
usytuowanie, —naruszenie art. 3 ust. 1 iart. 4 ust. 1 w/w ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym oraz naruszenie art. 9 Prawa budowlanego. Analizujac orzeczenie nadzorcze, Wojt Gminy
Jablonna wskazuje, ze wykluczajac zabudowe w pasie 12m od strony lasu, Wojewoda Mazowiecki — w sposob
nieformalny — wyznaczy! nieprzekraczalng linie zabudowy w odleglo$ci 12m od granicy planu, bedaca
jednoczeénie granicg z terenem lasu poza obszarem planu. Dokonujac czynnosci o charakterze projektowym,
wkroczyl w kompetencje gminy oraz wylacznie jej przystugujacego wiadztwa planistycznego, wynikajacego
zart. 3 ust. 11 art. 4 ust. 1 w/w ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jednoczesnie w sposob nieuprawniony usztywnil zapisy planu miejscowego ipozbawil ewentualnych
inwestorow mozliwos$¢ uzyskania odstepstw od przepiséw budowlanych w zakresie lokalizowania zabudowy
w odlegtosci blizszej niz 12m od strony lasu. Tym samym wykluczyl w sposob nieuprawniony mozliwosé
zastosowania art. 9 Prawa budowlanego i wkroczyl w wylaczne kompetencie ministra ustanawiajacego
przepisy techniczno-budowlane, ewentualnie organu I stopnia administracji architektoniczno-budowlanej,
a ktorym zazwyczaj jest starosta powiatowy (po uzyskaniu upowaznienia ministra). Nalezy tez zwroci¢ rowniez
uwage, ze Wojewoda Mazowiecki nie uwzglednil, Zze wyznaczony teren o symbolu 3.MNL na dzialce ew. nr
480/15 w Chotomowie, obejmuje czes$¢ rolng tej dziatki (o kwalifikacji gruntowej RV) — czgéé lesna (o
kwalifikacji gruntowej Ls) tej dziatki polozona jest w terenie o symbolu 1.ZL. Poniewaz granica pomiedzy
terenem lesnym a mozliwym do zabudowy przebiega wewnatrz dzialki ew. nr 480/15, nie ma zastosowania
odlegtos¢ 12m od lasu — co najwyzej stosuje si¢ odleglos¢ 6m, ktdra — przy zastosowaniu odpowiednich
rozwigzan  architektoniczno-budowlano-technicznych  (rozwiazania imaterialy ognioodporne i nie
rozprzestrzeniajace ognia) — rowniez moze zosta¢ zmniejszona w trybie uzyskania odstgpstwa od przepisow
budowlanych. Ferujac orzeczenie w tym ksztalcie, Wojewoda Mazowiecki wykluczyl mozliwos¢ zabudowy
czeécei rolnej dziatki ew. nr 480/15, pozbawiajac jej wlasciciela mozliwosci jej wykorzystania do wiasnych
celdéw rozwojowych.

Zdaniem Wojta Gminy Jablonna kwestie odleglosci zabudowy od strony lasu w sposéb wystarczajacy
reguluja przepisy odrebne i niewlasciwym jest ich powielanie w planie miejscowym. Co wigcej uwzgledniono,
ze przepisy te ostatnimi czasy ulegaja zmianom, w zwigzku z czym ustalenie jakiejkolwiek linii zabudowy
moze w bliskiej perspektywie skutkowa¢ niezgodnoscig zapisu planu w tym zakresie z nowym przepisem
odrgbnym. W szezegdlnosci stwierdzono, ze wyznaczanie takich linii w terenie 3.MNL jest irracjonalne. gdyz
graficznie linie takie (12m) nachodzityby na siebie wykluczajgc jakgkolwiek zabudowsg.

Wéjt Gminy Jablonna wskazuje, ze w dotychczasowej praktyce planistycznej (na podstawie posiadanych
planéw miejscowych z ostatnich 30 lat) absolutnie wystarczajgcym bylo wyznaczanie linii zabudowy od drog
i przestrzeni publicznych oraz ich dociaganie do granicy terenu lesnego. Praktyka ta okreslala relacj¢ zabudowy
wzgledem przestrzeni publicznych (ulic i placéw) i nie wykluczala calego spektrum mozliwosci zastosowania
przepiséw regulujacych potozenie zabudowy wzgledem lasu. Wprowadzona przez Wojewodg praktyka
wyznaczania linii zabudowy od strony lasu, generuje liczne konflikty z wiascicielami dzialek budowlanych
przylegajacych do terenéw lesnych. Inwestorzy ci uzyskuja informacj¢ od organu I stopnia administracji
budowlanej, ze zpunktu widzenia przepisow budowlanych nic nie stoi na przeszkodzie do uzyskania
stosownego odstepstwa od tych przepisow (po zastosowaniu odpowiednich rozwigzan architektoniczno-
budowlanych), niemniej jedyng przeszkoda sg zapisy planu odnoénie linii zabudowy od strony lasu.
Mieszkarncy ci zglaszajg pretensje do Gminy Jablonna — jako autora planu miejscowego — Ze ,,plan miejscowy
jest zle i nielogicznie zrobiony”. Wskazuja tez na liczne sytuacje innej istniejacej zabudowy polozonej blizej
lasu (zrealizowanej przed wprowadzeniem tej praktyki Wojewody Mazowieckiego) i nie moga zrozumie¢, co
si¢ zmienilo w przepisach budowlanych, skoro same przepisy praktycznie niewiele si¢ w tej kwestii zmienily.
Winnym wtej sytuacji sa ich zdaniem planisci i Wéjt Gminy Jablonna, gdyz tylko zpowodu planu
miejscowego nie mogg oni uzyskaé stosownych odstepstw od przepisow prawa budowlanego. Tym samym
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praktyka Wojewody Mazowieckiego powoduje, ze zmieniony przez niego plan miejscowy uniemozliwia
zastosowanie przepisu wyzszego rzedu jakim jest rozporzadzenie wykonawcze do Prawa budowlanego.

Majac na uwadze powyzsze Wéjt Gminy Jablonna wnosi jak na wstepie.
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RADA GMINY
05-110 JABLONNA
woj. mazowieckie

Uzasadnienie

W dniu 1 paZzdziernika 2019 roku Wojewoda Mazowiecki wydal rozstrzygnigcie nadzorcze znak WNP-
1.4131.168.2019.AK, stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Rady Gminy Jablonna nr X/130/2019 z dnia
2 wrze$nia 2019r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Jablonna w rejonie ulicy Strazackiej, Pieknej i Zeligowskiego we wsi Chotomdéw ,,w zakresie ustalen czesci
graficznej w jakim dopuszcza do realizacji budynkéw na terenie oznaczonym symbolem 3.MNL w odlegtosci
mniejszej niz 12m od granic lasu oznaczonego symbolem 1.ZL".

Po zapoznaniu si¢ z uzasadnieniem do w/w rozstrzygnigcia, Rada Gminy Jabtonna i Wéjt Gminy Jablonna
nie zgodzili si¢ zargumentacja Wojewody oraz wprowadzong modyfikacja w przedmiotowej uchwale.
Zarzucajg w/w rozstrzygnieciu naruszenie art. I ust. 2 pkt5iart. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy zdnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2018r. poz. 1945 ze zm.) w zwiazku z §
271 ust. 8a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury =z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (tj. Dz. U. z 2019r. poz. 1065), poprzez
uniemozliwienie zastosowania (skorzystania przez ewentualnego inwestora z mozliwosci wynikajgcych z)
art. 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo Budowlane (tj. Dz. U. z2019r. poz. 1186) w terenie oznaczonym
symbolem 3.MNL. Tym samym zarzucaja nieprawidlowa, nieproporcjonalna i nie uwzgledniajaca kontekstu
przestrzennego interpretacje przepiséw — odno$nie wykluczenia mozliwosci realizacji budynkéw w terenie
oznaczonym symbolem 3.MNL w odleglosci mniejszej niz 12m od granicy lasu w terenie oznaczonym
symbolem 1.ZL.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Rady Gminy Jablonna zaskarzenie przedmiotowego rozstrzygniecia
nadzorczego jest zasadne, zuwagi na co zdecydowano o wniesieniu skargi zgodnie z trescig zalacznika do
uchwaly. Jednoczesnie Rada Gminy Jablonna uznata za zasadne umocowanie Wdjta Gminy Jablonna do
reprezentowania Rady w zakresie zaskarzenia przedmiotowego rozstrzygnigecia nadzorczego, w zwiazku
z faktem, ze to Wojt jest organem sporzadzajgcym i opracowujacym plan miejscowy i posiada najbardziej
kompletng wiedzg w tym zakresie.
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Wyniki glosowania w sprawie Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie wniesienia d... Page 1 of 2

Wyniki glosowania imiennego w sprawie: Rozpatrzenie projektu
uchwaty w sprawie wniesienia do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skargi na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Mazowieckiego znak
WNP-1.4131.168.2019.AK z dnia 1 pazdziernika 2019 roku.

ZA: 13, PRZECIW: 1, WSTRZYMUJE SIE: 0, BRAK Gt OSU: 0, NIEOBECNI: 1

Lista imienna

ZA (13)
Czauderna Radomir Doktor Joanna Grzelak Hanna

Kobus Dorota Lulis-Rzeszut Katarzyna Majewska Bogumita
Mrozek Aneta Nowosinski Wojciech Piatkowski Adam
Rybatko Tomasz Szymkowski Artur  Urbanski Mirostaw

Urbanski Witold

PRZECIW (1)

Modzelewski Witold

WSTRZYMUJE SIE (0)
BRAK GLOSU (0)

NIEOBECNI (1)

Wodzynski Tomasz
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