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RADA GM2
05110 JABLONNA
: sowieckie UCHWALA NR X1/148/2019
woj. mazd
RADY GMINY JABLONNA

z dnia 30 wrzesnia 2019 1.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz U.
z2019r. poz. 506 z pézn. zm.) w zwiazku zart. 44 § 2154 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018, poz. 1302 z pdZn. zm.) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. I. Rada Gminy Jabtonna wnosi do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie, skarge na
rozstrzygniecie  nadzorcze ~ Wojewody — Mazowieckiego ~ zdnia 26 czerwca 2019 roku  nr
WNP-1.4131.114.2019.AK

2. Tres¢ skargi, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaly.

3. Rada Gminy Jablonna zatwierdza wszelkie czynnodci Wéjta Gminy Jabtonna dokonane w zwiagzku
z wniesieniem skargi, o ktérej mowa w ust. 1 przed dniem podjecia niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Jabtonna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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RADA GMINY Zalacznik do uchwatly Nr X1/148/2019
05-110 JARELONNA Rady Gminy Jablonna
3 zowisclde
WO]. mazowl 1 z dnia 30 wrze$nia 2019 r.
ewodnic

SKARGA

na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego
znalt WNP-1.4131.114.2019.AK z dnia 26 czerwca 2019

Na podstawie art. 98 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U, z 2019r,
poz. 506) oraz art.3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2018r. poz. 1302 ze zm.), Wéjt Gminy Jablonna niniejszym wnosi skarge
na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego znak WNP-1.4131.114.2019.AK z dnia
26 czerwca 2019r., stwierdzajace niewaznos¢ w czeSci uchwaly Rady Gminy Jablonna nr VIII/107/2019
zdnia 27 maja 2019r w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Jabtonna dla poludniowo-wschodniego rejonu ul. Modliriskiej w Jablonnie, zaskarzajac w/w
rozstrzygniecie w calosci.

Wéjt Gminy Jablonna zarzuca w/w rozstrzygnieciu:

) naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U. 22018 r., poz. 1945 ze zm.) oraz § 4 pkt 61§ 7 pkt 8 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego (Dz. U. nr 164 poz. 1587) polegajace na nieprawidlowej,
nieproporcjonalnej inie uwzgledniajacej kontekstu przestrzennego interpretacji — odno$nie
koniecznosci wyznaczenia linii zabudowy w terenach oznaczonych symbolami 4.MN-U i9.MN-U —
dotyczy tiret | i 2 w/w rozstrzygniecia nadzorczego;

2) naruszenie  art. 1 ust. 2 pkt 5iart. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o  planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, uniemozliwiajgcej zastosowanie (skorzystanie przez inwestora z mozliwosci
wynikajacych z), art. 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo Budowlane (tj. Dz. U. z 2019r. poz. 1186),
polegajace na nieprawidlowej, nieproporcjonalnej i nie uwzgledniajacej kontekstu przestrzennego
interpretacji — odnosnie wykluczenia mozliwosci realizacji budynkéw w odlegloéci mniejszej niz 12m od
granicy lasu (poza obszarem planu) w terenach oznaczonych symbolami 1.MN-U, 4. MN-U, 7.MN-U,
8. MN-U i 9.MN-U - dotyczy tiret 3, 4 i 5 w/w rozstrzygniecia nadzorczego;

3) naruszenie art. 107§ 1pkt6i§ 3 KPA przejawiajace sie w przywolaniu  w uzasadnieniu  w/w
rozstrzygnigcia nadzorczego orzecznictwa sadow administracyjnych w zakresie nieadekwatnym do
przedmiotu postgpowania.

Wobec powyzszego Wojt Gminy Jablonna wnosi o o uchylenie rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody
Mazowieckiego znak WNP-1.4131.114.2019.AK zdnia 26 czerwca 2019r., stwierdzajgcego niewaznosé
w czescei uchwaly Rady Gminy Jablonna nr VIII/107/2019 zdnia 27 maja 2019r w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Jabtonna dla potudniowo-wschodniego rejonu ul.
Modlinskiej w Jablonnie.

Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2019r. Rada Gminy Jablonna uchwalg nr VIII/107/2019 przyjela miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego gminy Jablonna dla potudniowo-wschodniego rejonu ul. Modliriskiej
w Jablonnie. Nastgpnie — zgodnie z wymogiem art. 20 ust. 2 w/w ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — w dniu 03 czerwca 2019r. przekazata w/w uchwale wraz z dokumentacjag prac planistycznych
do Wojewody Mazowieckiego celem oceny ich zgodnosci z przepisami prawa.

W dniu 11 czerwca 2019r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomil Gmine Jablonna o wszczgciu postgpowania
nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci w/w uchwaly i zazadat wyjasnien odnosnie

- ustalen terenu 9.MN-U w kontekscie zapisow obowiagzujacego Studium z dnia 25 marca 2015 1;
- sgsiedztwa terendw | .MN-U, 2. MN-U, 4 MN-U, 7.MN-U i 9. MN-U;
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- przekazania informacji o uzytkach gruntowych (le$nych) poza obszarem planu.

Woéjt Gminy Jabtonna udzielil odpowiedzi na w/w pytania pismem znak UPP.6721.72.2019 zdnia
14 czerwca 2019r.

W dniu 26 czerwea 2019r., Wojewoda Mazowieckiego wydal rozstrzygniecie nadzorcze znak WNP-
1.4131.114.2019.AK, w ktérym stwierdzil niewaznos¢ w/w uchwaly Rady Gminy Jablonna w zakresie
ustalen czesei:

- tekstowej oraz graficznej w odniesieniu do terenu 0Znaczonego symbolem
4.MN-U;

- tekstowej oraz graficznej w odniesienin do terenu 0ZNAaczonego symbolem
9.MN-U;

- graficznej, w zakresie w jakim dopuszcza do realizacji budynkdw na terenie oznaczonym symbolem 1.MN-
U w odleglosci mniejszej niz 12 m od granicy obszaru objgtego planem miejscowym, przebiegajacym przy
dziatce ewidencyjnie leénej oznaczonej numerem ewidencyjnym 1884/2;

- graficznej, w zakresie w jakim dopuszcza do realizacji budynkéw na terenie oznaczonym symbolem 7.MN-
U w odlegtosci mniejszej niz 12 m od granicy obszaru objgtego planem miejscowym, przebiegajacym przy
dziatkach  ewidencyjnie  lesnych  oznaczonych numerami ewidencyjnymi  1886/4, 1886/6
i 1886/7;

- graficznej, w zakresie w jakim dopuszcza do realizacji budynkéw na terenie oznaczonym symbolem 8. MN-
U w odlegtosci mniejszej niz 12 m od granicy obszaru objetego planem miejscowym, przebiegajacym przy
dziatce ewidencyjnie lesnej oznaczonej numerem ewidencyjnym 1886/6.

Po otrzymaniu w/w orzeczenia nadzorczego w dniu 02.07.2019, Wéjt Gminy Jablonna, zapoznal sie
z argumentacja Wojewody Mazowieckiego inie zgodzil si¢ ze stawianymi zarzutami. Stwierdzil, ze
polegajg one na nieprawidiowej, nieproporcjonalnej inie uwzgledniajacej kontekstu przestrzennego
interpretacji przepiséw prawa przez shuzby prawne Wojewody Mazowieckiego. W zwiazku
z powyzszym, Wa4jt Gminy Jablonna wystosowal niniejsza skarge do Wojewaddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie za poSrednictwem Wojewody Mazowieckiego, zarzucajgc
przedmiotowemu rozstrzygnieciu nadzorczemu niewlasciwg ocene w/w uchwaly Rady Gminy Jablonna
i catego planu miejscowego:

Ad. 1) — odnosénie tiret 112 rozstrzygniecia nadzorczego, stwierdzajacego konieczno$¢é wyznaczenia linii
zabudowy wterenach oznaczonych symbolami 4.MN-U i9MN-U — Wéjt Gminy Jablonna zarzuca
nicprawidlowg, nieproporcjonalng inie uwzgledniajaca kontekstu przestrzennego interpretacje
art, 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu  izagospodarowaniu  przestrzemnym oraz  § 4 pkt6i§
7 pkt 8 rozporzadzenia Ministra I[nfrastruktury sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania  przesirzennego. Wojt Gminy Jablonna zarzuca zaskarzonemu rozstrzygnieciu, ze
nie uwzglednia ono tego, iz caty obszar planu podzielony jest zasadniczo na 3 obszary o nastepujacych
funkcjach:

a) drogg publiczng sktadajaca sie z dwadch terendw: odcinka drogi klasy lokalnej oznaczonego symbolem KDL
oraz odcinka drogi klasy glownej przyspieszonej oznaczonego symbolem KDGP (element wezla z drogg
wyzszego rzedu),

b) droge wewnetrzng (w wickszosci poza obszarem planu), skiadajgeg sie z dwoch skrawkow / terendw
oznaczonych symbolem KDW,

¢) obszar zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowej, oznaczony symbolem MN-U, podzielony na
ponumerowane tereny, rozniace sie wytgcznie niektorymi wskaznikami architektoniczno-urbanistycznymi.

Dowodem na powyzsze twierdzenie — poza ukladem przestrzennym w/w terenéw na rysunku planu — jest
legenda na tymze rysunku planu, aktéra pokazuje dokladnie taki ogélny podzial funkcjonalny. Dlatego
poszczegOlnych terenéw oznaczonych symbolem MN-U nie mozna traktowaé jako oddzielnych przestrzennie
(jak np. kwartaly jednorodnej zabudowy delimitowane ulicami), ale jako jeden obszar zabudowy
o jednorodnej funkeji, lecz podzielony na czesci (tereny) rdznigce sie poszczegdlnymi wskaznikami.
W zwiazku z powyzszym lini¢ zabudowy wyznaczono wylacznie od strony ciggu drogi publicznej o zmiennej
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klasie oznaczonej symbolami KDL i KDGP. Kwestie relacji zabudowy wzgledem terenu lesnego (poza
obszarem planu) zostang omdowione w dalszej czgsci skargi.

Konieczno$¢ podziatu obszaru zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowej (MN-U) na mniejsze
i ponumerowane tereny, Wojt Gminy Jabtonna wyjasnit obszernie uzasadnieniu do uchwaly oraz w pi$mie
zdnia 14 czerwca 2019r.: ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Jabtonna, przyjete uchwata Nr V1/45/2015 Rady Gminy Jabtonna z dnia 25 marca 2015 r., w cze$ci oznaczonej
,»2.1. Obszary urbanizacji — przeznaczone do zabudowy i zagospodarowania” w pkt. 6) stanowi, ze: ,,Ustala sig
zachowanie zasad zabudowy I zagospodarowania, w tym parametréw i wskaznikéw zabudowy, ustalonych
szeczegofowo w obowigzujgcych  w dniu  wejscia  w Zycie niniejszego  Studium  miejscowyeh  planach
zagospodarowania przestrzennego, rowniez w przypadku wprowadzania zmian do tych planéw”. W zwigzku
zpowyzszym Studium dopuszcza mozliwo$¢ zaadaptowania Kkorzystniejszych ustalen (wskaznikow
urbanistyczno-architektonicznych) obecnie obowigzujacego planu miejscowego do nowo sporzadzanego
dokumentu. Nalezy nadmieni¢, ze zapis ten zabezpiecza Gmine Jablonna przed roszczeniami
odszkodowawczymi z tytutu obnizenia wartosci nieruchomosci.”

Podziat obszaru zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowej (MN-U) na ponumerowane tereny od
1.MN-U do 9.MN-U wynika z analizy ustalen wczeéniej obowigzujgcego na tym terenie miejscowego planu
zagospodarowania przesirzennego w rejonie ulicy Parkowej, Piaskowej, Buchnik Las we wsi Jablonna
w zakresie czegsci I(przyjetego uchwala Rady Gminy Jablonna Nr XLII/452/2014 z dnia 26 marca 2014 r.,
i opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 15 maja 2014 r., poz. 5065)
oraz adaptacji lokalnie korzystniejszych dla wiascicieli nieruchomosci wskaznikéw architektoniczno-
urbanistycznych z tego planu. 1 tylko temu stuzy podziat obszaru MN-U na mniejsze ponumerowane tereny.
Zatem nalezy uzna¢, ze uchylone przez Wojewode tereny 4.MN-U oraz 9.MN-U nie sa odrebnymi
przestrzennie terenami, a jedynie wydzielonymi czgsciami obszaru MN-U, znajdujacymi sig w drugim rzucie
od ulicy (podobnie jak skiadajgce sie na nie dziatki ewidencyjne / budowlane). Dlatego zasadnym jest
wyznaczenie linii zabudowy wylacznie od strony drogi publicznej, aktéra to linia zabudowy definiuje
ksztattowanie pierzei ulicznej czyli widoku zabudowy odbieranego ze strony ulicy. Wzajemne relacje
zabudowy w glebi dziatki — zaréwno wzgledem innej zabudowy na tej samej dzialce jak ina dzialkach
sasiednich — definiuja przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo Budowlane (tj. Dz. U. z 2019r. poz. 1186)
oraz przepisy wykonawcze do tego prawa. Zdaniem Wojta Gminy Jablonna nie istnieje konieczno$¢ ich
przytaczania / powtarzania w ustaleniach planu miejscowego — tak jak nie jest konieczne wyznaczanie liniami
zabudowy np. minimalnej odleglosci zabudowy od granicy dziatki budowlanej 4m, 3m i 1,5m — w zalezno$ci
od sytuacji zdefiniowanych szczegdlowo w przepisach budowlanych. Tym samym obszar dopuszczony do
zabudowy i zagospodarowania obejmuje obszar wyznaczony przez linie zabudowy do granicy obszaru planu
miejscowego, c¢o jest zrozumiate zaréwno dla mieszkancéw jak i projektantdw opracowujgcych projekty
budowlane.

W swietle powyzszego, Wojt Gminy Jablonna wskazuje, ze Wojewoda Mazowiecki dokonat nieuprawnionej
nadinterpretacji art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenmnym oraz § 4 pkt 61 §
7 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego plamu zagospodarowania
przestrzennego, ktdre to oba przepisy w sposdb ewidentny odnoszg koniecznosé ustalania zasad ksztattowania
zasad zabudowy — w tym okreslania linii zabudowy — do pojecia planu miejscowego, a nie do kazdego terenu
zabudowy wyznaczonego w planie, jak wywodzi Wojewoda. W/w przepisy ustalaja wylacznie katalog
niezbednych elementéw planu miejscowego, pozostawiajac kwestie lokalnego doboru odpowiednich narzedzi
planistycznych, osobom ktérych uprawnienia do opracowania planéw miejscowych wynikaja z art. 5 w/w
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i ktore z perspektywy swojej wiedzy profesjonalnej,
adekwatnie je dobierajg do konkretnych sytuacji przestrzennych. Dlatego kwestie ustalania linii zabudowy
nalezy traktowa¢ funkcjonalnie i celowosciowo, a nie jako mechaniczny wymoég do stosowania w kazdym
przypadku wyznaczonego terenu.

Ad. 2) — odnosnie tiret 3, 4 i 5 rozstrzygnigcia nadzorczego, wykluczajacego mozliwosé realizacji budynkéw
w odleglodci mniejszej niz 12m od granicy lasu (poza obszarem planu) w terenach oznaczonych symbolami
[.MN-U, 4.MN-U, 7.MN-U, 8MN-U i9MN-U - W¢jt Gminy Jabtonna zarzuca nieprawidlows,
nieproporcjonalng i nie uwzgledniajjca kontekstu przestrzennego interpretacje
art. 1 ust. 2 pkt 5i art. 15 ust, 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku
z § 271 ust. 8a rozporzadzenia w sprawie warunkow fechnicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki iich
usytuowanie, naruszenie art. 3 ust. 1 iart. 4 ust. | w/w ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym oraz naruszenie art. 9 Prawa budowlanego. Analizujac w/w czg$¢ orzeczenia nadzorczego, Wéjt
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Gminy Jabtonna wskazuje, ze wykluczajgc zabudowe w pasie 12m od strony lasu, Wojewoda Mazowiecki —
w sposob nieformalny — wyznaczyl nieprzekraczalng lini¢ zabudowy w odleglosci 12m od granicy planu,
bedaca jednoczesnie granicg zterenem lasu poza obszarem planu. Dokonujac czynnosci o charakterze
projektowym, wkroczyl w kompetencje gminy oraz wytacznie jej przystugujgcego wladztwa planistycznego,
wynikajgcego z art. 3 ust. 1 i art. 4 ust. | w/w ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przesirzennym.

Jednoczesnie w sposéb nieuprawniony usztywnit zapisy planu miejscowego i pozbawit inwestoréw
mozliwosé uzyskania odstepstw od przepisow budowlanych w zakresie lokalizowania zabudowy w odleglodci
blizszej niz 12m od strony lasu. Tym samym wykluczyl w sposdb nieuprawniony mozliwosé zastosowania
art. 9 Prawa budowlanego 1 wkroczyl w wylaczne kompetencje ministra ustanawiajgcego przepisy techniczno-
budowlane, ewentualnie organu [ stopnia administracji architektoniczno-budowlanej, a ktérym zazwyczaj jest
starosta powiatowy (po uzyskaniu upowaznienia ministra). Nalezy zwrdci¢ réwniez uwage, ze Wojewoda
Mazowiecki nie uwzglednit licznych istniejgcych budynkéw wybudowanych blisko (tj. w odleglosci mniejszej
niz 12m od strony lasu) lub nawet na granicy z terenem lesnym (poza obszarem planu), co $wiadczy o realnej
mozliwosci uzyskania w/w odstgpstw wtym miejscu. Ferujgc orzeczenie wtym ksztalcie, Wojewoda
Mazowiecki wykluczyl mozliwos¢ rozbudowy czy chociazby nadbudowy istniejgcych budynkéw potozonych
w odleglodci mniejszej niz 12m od strony lasu.

Wéjt Gminy Jabtonna podnosi, ze w trakcie opracowania projektu planu miejscowego — majac na uwadze
liczne istniejgce budynki, wybudowane legalnie na granicy z terenem leSnym — po glebokim namysle i analizie
celowosciowej ustalen sporzadzanego planu miejscowego, uznat ze w tym konkretnym przypadku ustalanie
linii zabudowy od strony lasu jest niewtasciwe i mogloby skutecznie uniemozliwi¢ przyszte rozbudowy czy
nadbudowy tych budynkéw. Zdaniem Wdjta Gminy Jablonna kwestie odlegtosci zabudowy od strony lasu
w sposab wystarczajgey regulujg przepisy odrgbne i niewlasciwym jest ich powielanie w planie miejscowym.
Co wigce] uwzgledniono, ze przepisy te ostatnimi czasy ulegaja zmianom, w zwigzku zczym ustalenie
jakiejkolwiek linii zabudowy moze w bliskiej perspektywie skutkowaé niezgodnoscig zapisu planu w tym
zakresie z nowym przepisem odrebnym.

W szczegolnosci stwierdzono, ze wyznaczanie takich linii w terenie 9.MN-U jest irracjonalne gdyz
graficznie linie takie nachodzilyby na siebie wykluczajgc jakakolwiek zabudowe, co stalo by w jawnej
sprzeczno$cei z legalnie zabudowanym charakterem terenu. W zwigzku z powyzszym stwierdzono, Ze zapisy
planu (wynikajace z potencjalnie kuriozalnych linii zabudowy od strony lasu, niemozliwych do poZniejszego
zinterpretowania na jezyk projektu budowlanego) nie powinny tworzy¢ prawnie sztucznych sytuacji. W tym
konkretnym przypadku wylaczne stosowanie przepiséw odrgbnych jest absolutnie wystarczajgce. Tym samym
wyznaczanie linii zabudowy w terenie 9.MN-U, w $wietle ich wyznaczenia w terenie 7.MN-U, byloby
nielogiczne — co jest dodatkowym argumentem do zakwestionowania czgsci orzeczenia nadzorczego,
omowionego w czgsci Ad. 1).

Wajt Gminy Jabtonna wskazuje, ze w dotychczasowej praktyce planistycznej (na podstawie posiadanych
planéw miejscowych z ostatnich 30 lat) absolutnie wystarczajgcym bylo wyznaczanie linii zabudowy od drog
i przestrzeni publicznych oraz ich docigganie do granicy terenu lesnego. Praktyka ta okreslata relacje zabudowy
wzgledem przestrzeni publicznych (ulic i placdw) i nie wykluczata calego spektrum mozliwo$ci zastosowania
przepiséw regulujgcych potozenie zabudowy wzgledem lasu. Wprowadzona przez Wojewode praktyka
wyznaczania linii zabudowy od strony lasu, generuje liczne konflikty z wlascicielami dziatek budowlanych
przylegajacych do terendw lesnych. Inwestorzy ci uzyskujg informacje od organu Istopnia administracji
budowlanej, ze zpunktu widzenia przepiséw budowlanych nic nie stoi na przeszkodzie do uzyskania
stosownego odstgpstwa od tych przepisdw (po zastosowaniu odpowiednich rozwigzan architektoniczno-
budowlanych), niemniej jedyng przeszkodg sg zapisy planu odnosnie linii zabudowy od strony lasu.
Mieszkaticy ci zglaszajg pretensje do Gminy Jablonna — jako autora planu miejscowego — ze ,,plan miejscowy
jest zle i nielogicznie zrobiony”. Wskazujg tez na liczne sytuacje innej istniejacej zabudowy potozonej blizej
lasu (zrealizowane]j przed wprowadzeniem tej praktyki Wojewody Mazowieckiego) i nie mogg zrozumieé, co
si¢ zmienito w przepisach budowlanych, skoro same przepisy praktycznie niewiele si¢ w tej kwestii zmienity.
Winnym wtej sytuacji sg ich zdaniem planisci i W6jt Gminy Jablonna, gdyz tylko zpowodu planu
miejscowego nie mogg oni uzyskaé stosownych odstgpstw od przepiséw prawa budowlanego. Tym samym
praktyka Wojewody Mazowieckiego powoduje, Ze zmieniony przez niego plan miejscowy uniemozliwia
zastosowanie przepisu wyzszego rzedu jakim jest rozporzadzenie wykonawcze do Prawa budowlanego.

Ad 3) - Wojt Gminy Jablonna zarzuca przedmiotowemu orzeczeniu nadzorczemu nieadekwatnosé
przywolanego orzecznictwa sgdéw administracyjnych do ocenianego planu miejscowego, wskazujac przy tym
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na epatowaniu duzg iloscig orzecznictwa sgdow administracyjnych, co najwyrazniej poprzez swa obszernosé
ma sprawi¢ wrazenie na ewentualnym organie odwolawczym, ze Wojewoda zajgt swoje stanowisko na
podstawie utrwalonej i obszernej linii orzeczniczej w danej materii.

Tymezasem przywolany na str. 3 orzeczenia nadzorczego wyrok NSA w Warszawie z dnia 26.05.2015
w sprawie sygn. akt II OSK 1353/14, nie tylko nie potwierdza stanowiska Wojewody, a wrecz potwierdza
stanowisko Wdjta Gminy Jabtonna. Fragment ,[...] ustalenia planu w zakresie wyznaczania linii zabudowy
winny byé¢ kompletne, wmozliwiajgce ustalenie linii zabudowy w odniesieniu do kazdego terenu bez
koniecznosci odwolywania sig do przepisow zamieszczonych w innych przepisach prawa [...]” wskazuje, ze
nieformalne wprowadzenie przez Wojewode Mazowieckiego nieprzekraczalnej linii zabudowy w odleglosci
12m od strony lasu — wynikajgce z nadinterpretacji przepisoéw Prawa budowlanego dotyczacych lokalizacji
zabudowy od strony lasu (z duzg iloscig uwarunkowan i zmiennych) — nie jest dopuszczalne, a wprowadzone
ustalenie nie tylko nie odpowiada przepisom § 271in extenso rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie, ale dodatkowo stanowi naruszenie art. 9
Prawa budowlanego poprzez pozbawienie inwestora mozliwosci jego zastosowania, oczywiscie po spetnieniu
odpowiednich wymogdéw. Poza tym W¢jt Gminy Jablonna wskazuje, ze ustalenia przedmiotowego planu
miejscowego w sposob bezsprzeczny i kompletny pozwalajg na okreslenie obszaru sytuowania zabudowy: jest
to obszar polozony na poludniowy zachdd od wyznaczonej nieprzekraczalnej linii zabudowy, polozonej
w odlegtosci 6m od linii rozgraniczajgcej tereny MN-U z drogg publiczna, do granicy planu. Relacje zabudowy
pomiedzy wewnetrznymi dziatkami jak i lasem poza obszarem planu miejscowego reguluja przepisy Prawa
budowlanego i aktow wykonawczych do tego prawa — in extenso. Wajt Gminy Jablonna jednoczesnie wyraza
obawe, ze akceptacja praktyk Wojewody Mazowieckiego moze (rozwijajac ad absurdum tok rozumowania
przedstawiony w zaskarzonym rozstrzygnigciu) skutkowaé eskalacjg interpretacji przepiséw techniczno-
budowlanych np. pomystem by wyznaczaé linie zabudowy na kazdej dzialce budowlanej, albo kazdej dziatce
ewidencyjnej. Mozna sobie réwniez wyobrazi¢, ze Wojewoda Mazowiecki wpadnie na inny pomyst, zeby
wyznacza¢ liniami zabudowy inne odleglosci wymienione w przepisach techniczno-budowlanych np.
odleglosci zabudowy od miejsc parkingowych, czy miejsc przeznaczonych do gromadzenia odpadéw.

Podobnie przywolane dalej wyroki NSA w Warszawie z dnia 23.06.2014r. (sygn. akt 11 OSK 3140/13),
z dnia 31.05.2016r. (sygn. akt Il OSK 3196/14) i z dnia 19.10.2015r. (sygn. akt II OSK 2008/15) oraz wyroki
WSA we Wroctawiu z dnia 21.05.2014r. (sygn. akt 11 SA/Wr 112/14), WSA w Warszawie z dnia 25.06.2014r.
(sygn. akt IV Sa/Wa 629/14) — odnoszg si¢ do konkretnych iindywidualnych sytuacji funkcjonalno-
przestrzennych ocenianych przez w/w sady administracyjne, aktére nie majg przeloZenia na sytuacje
w przedmiotowym planie miejscowym. Orzeczenia te — pomijajac kwestie braku instytucji precedensu
w prawie polskim — dotycza terendw o zupetnie innych funkcjach, nie wspominajac o braku kontekstu relacji
przestrzennych. Cytowanie w/w orzecznictwa na peine 2 strony uzasadnienia, gdzie podkreslone sa wyrwane
z kontekstu zdania, ma zapewne na celu wywrze¢ na ewentualnym organie odwolawczym wrazenie, ze
stanowisko Wojewody Mazowieckiego znajduje pelne poparcie w orzecznictwie sadéw administracyjnych — co
zdaniem Wojta Gminy Jabtonna nie ma miejsca.

Tymczasem nawet cytat doktryny (Igor Zachariasz Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Komentarz LEX, Warszawa 2013 LEX a Wolter Kluwer business, str. 155teza 3 do art. 15) nie jest
przytoczony adekwatnie. Komentujacy przepis wskazuje, ze istnieje mozliwos¢ ,,odstgpienia od okres§lenia
ktoregokolwiek z nich [tj. wymaganych ustawa ustalen planu miejscowego] w_konkretnym planie lub jego
fragmencie™ niemnie] ,organ planistyczny powinien wykazac zhedno$é danej regulacji w szezegdlnosci przez
utrwalenie przyczyn takiego pominigcia w uzasadnieniu uchwaty, ewentualnie w materialach planistycznych.”
Wéjt Gminy Jabtonna wskazuje w tym miejscu, ze uzasadnit obszernie sporne rozwiazanie planu miejscowego
tj. w zakresie odleglosci zabudowy od strony lasu w pismie znak UPP.6721.72.2019 z dnia 14 czerwca 2019r.
Nalezy tez wskazaé, ze wswietle inwencji Wojewody Mazowieckiego co do interpretacji i przetozenia
przepiséw techniczno-budowlanych na jezyk planu miejscowego, trudno ,,na zapas™ zawiera¢ w uzasadnieniu
do uchwaly czy w dokumentacji planistycznej elaboraty na kazdy temat, ktéry moze wymyslié organ
nadzorujacy.

Majac na uwadze powyzsze Wojt Gminy Jablonna wnosi jak na wstepie.
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woj. mazowieckie

Uzasadnienie

W dniu 26 czerweca 2019 roku Wojewoda Mazowiecki wydal rozstrzygniecie nadzorcze (znak
WNP-1.4131.114.2019.AK), stwierdzajace niewazno$¢ w czesci uchwaly Rady Gminy Jablonna
nr VIII/107/2019 zdnia 27 maja 2019r w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Jablonna dla potudniowo-wschodniego rejonu ul. Modlinskiej w Jablonnie.

Z uwagi na fakt, ze termin na wniesienie skargi uptywal 1 sierpnia 2019 roku (kiedy to nie bylo mozliwodci
przedstawienia skargi pod obrady Rady Gminy Jablonna), Wéjt Gminy Jablonna wnidst skarge bez
upowaznienia Rady, w celu zachowania w/w terminu.

W dniu 09 wrzeénia 2019 roku do Urzedu Gminy Jabtonna wplyneto wezwanie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, zobowigzujace do ztozenia uchwaly Rady Gminy w przedmiocie wniesienia
przedmiotowej skargi.

W ocenie Rady zaskarzenie przedmiotowego rozstrzygnigcia nadzorczego bylo zasadne, z uwagi na co
zdecydowano o wniesieniu skargi zgodnie z trescig zatacznika do uchwaty oraz potwierdzenie czynnosci Wojta
podjetych w zakresie zaskarzenia przedmiotowego rozstrzygnigcia nadzorczego i dokonanych przed podjgciem
niniejszej uchwaty.

Przewodniczagy Rady Gmi

Wojci¢ch NowosinsKi
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R d G “ b]: ul. Modliﬁsk? 152
05-110 Jabtonna

ada mlny Ja onna tel.: 22 76 77 319
fax: 22 77 43 834

e-mail: rada@jablonna. pl

Zestawienie przebiegu glosowania jawnego imiennego nad uchwalg w sprawie:

udzielenia odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

Uchwala Nr X1/148/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019r.

Lp. |Nazwisko iimi¢ radnego Glosuje ,,za” | Glosuje »Wstrzymuje | Uwagi
przeciw” sie od glosu”

1. Czauderna Radomir +

2. Doktor Joanna +

3, Grzelak Hanna +

4, Kobus Dorota Nieobeena
podczas sesji

8 Lulis-Rzeszut Katarzyna s

6. Majewska Bogumita +

7. Modzelewski Witold Nieobecny
podczas sesji

8. Mrozek Aneta +

9 Nowosinski Wojciech +

10 | Pigtkowski Adam ‘x

11 Rybalko Tomasz +

12 Szymkowski Artur ¢

13 Urbanski Mirostaw A

14 | Urbanski Witold +

15 Wodzynski Tomasz +

Wynik glosowania 13 0 0

Zestawignie sporzadzita:
Da jezak

www. jablonna. pl



