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05— 110 Jabtonna

W zalgczeniu przekazuje uchwate Nr 15.198.2018 Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Warszawie z dnia 3 sierpnia 2018 roku w celu stuzbowego

wykorzystania.

Zataczniki:
Uchwata Nr 15.198.2018

wraz z uzasadnieniem
plik kart 2, str. 3

Otrzymuja:

- Adresat

- Wéjt Gminy
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Uchwata Nr 15.198.2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 3 sierpnia 2018 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznosci Uchwaty Nr LVI/485/2018 Rady Gminy Jabtonna
zdnia 27 czerwca 2018r. w sprawie nie udzielenia Wéjtowi Gminy Jablonna
absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok 2017.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U.z 2018 r., poz. 994 z p6Zn. zm.} i art. 11 ust. 1 pkt. 6 w zwigzku z art. 18 ust, 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.}. Dz.U. z
2016 r., poz. 561} —

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznos$ci Uchwaty Nr LVI/485/2018 Rady Gminy Jabtonna z dnia 27
czerwca 2018 r. w sprawie nie udzielenia Wéjtowi Gminy Jablonna absolutorium
z tytufu wykonania budzetu za rok 2017, z powodu istotnego naruszenia przepisu
prawa, tj. art. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie labtonna prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 4 lipca 2018 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie zostata
doreczona uchwata Nr LVI/485/2018 Rady Gminy lJabtonna z dnia 27 czerwca 2018r.
w sprawie nie udzielenia Wdéjtowi Gminy Jabtonna absolutorium z tytutu wykonania
budzetu za rok 2017,

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazyfo, co
nastepuje.

Z tresci niniejszej uchwaty wynika, ze Rada Gminy Jabtonna po zapoznaniu sie ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy na rok 2017, sprawozdaniem finansowym

za 2017 r., informacjg o stanie mienia Gminy Jabtonna craz opinig Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie | stanowiskiem Komisji Rewizyjnej, nie udziela Panu



Jarostawowi Chodorskiemu - Wéjtowi Gminy Jabtonna absclutorium z tytutu wykonania
budzetu na rok 2017.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito stan faktyczny
sprawy na podstawie przekazanego przez Wojta, przy pismie Nr BRG.0007.0X1.1.2018
zdnia 04.07.2018 r. ,Wyciggu z tekstu roboczego protokotu z LVI Sesji Rady Gminy
Jabtonna z dnia 27 czerwca 2018 r.” oraz wyjasnien ztoZonych przez uczestniczacego w
posiedzeniu Kolegium Izby Wéjta Gminy Jabtonna.

Z przedtozonego ww. wyciggu z protokotu wynika, ze w trakcie debaty odczytano

wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium oraz opinie Regionalne;j
lzby Obrachunkowej w Warszawie w sprawie tego wniosku, po czym Przewodniczacy
Rady zamykajgc dyskusje poddat pod glosowanie ww. wniosek Komisji Rewizyjnej w
sprawie udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy. W wyniku gtosowania: ,,za przyjeciem”
— 4 gtosy, ,przeciw” — 9 glosow, ,wstrzymat sie” — 1 glos; Rada odrzucita wniosek Komisji
Rewizyjnej o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Jabtonna za rok 2017.
Nastepnie Przewodniczgcy Rady poddat pod gtosowanie projekt uchwaty w sprawie nie
udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Jabtonna za rok 2017. W wyniku gtosowania
imiennego jawnego: ,za przyjeciem” — 9 glosow, ,przeciw” — 4 gtosy, , wstrzymato sie” —
1 glos, przy ustawowym 15-osobowym sktadzie Rady zostata podjeta uchwata w sprawie
nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Jabtonna za rok 2017,

Ponadto do przedmiotowej uchwaty zostato dotgczone obszerne uzasadnienie
oraz Zatgcznik pn. ,Zestawienie przebiegu gfosowania jawnego imienneqo nad uchwalg
w sprawie: Nie udzielenia Wdjtowi Gminy Jabtonna absolutorium z tytutu wykonania
budZetu za 2017 rok.” {(w formie tabeli).

Majgc na uwadze zastosowany przez Rade Gminy Jabtonna jawny imienny sposéb
gtosowania, badana uchwata w ocenie Kolegium Izby podjeta zostata z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z przepisem art. 14 przywofanej ustawy uchwaty rady gminy zapadajg zwykta
wiekszoscig gltoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w
gtosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Powotany przepis ma charakter
bezwzglednie obowigzujacy i expressis verbis ustanawia zasade, iz uchwaty organu
stanowigcego gminy podejmowane sg w gtosowaniu jawnym, chyba ze chodzi o
przypadki dla ktérych sama ustawa zastrzega odmienny tryb gtosowania.

Potwierdzeniem powyzszego sg orzeczenia sadoéw administracyjnych, np. wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z 24 marca 2011 r., Il SA/Go 104/11, WSA w Lublinie z 8
marca 2016 r., 11l SA/Lu 1366/15, WSA w Olsztynie z 29 sierpnia 2017 r., Il SA/OI 531/17.

Ponadto zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 20.12.2017 r., sygn. akt V SA/Wa
3222/16 — ,Takze doktryna przychyla sie do wskazanego stanowiska i wskazuje, ze rada
gminy nie moZe samodzielnie decydowal o przeprowadzeniu gtosowania jawnego
imiennego w miejsce zwykfego jawnego. Swiadczy o tym w szczegdinosci fakt, ze jesli
ustawodaweca dopuszcza tryb gtosowania jawnego imiennego, to stanowi o tym wprost
w przepisie ustawy, np. w art. 28a ust. 5 czy art. 28b ust. 4 u.s.q. Powyzsza okolicznosc



jednoznacznie przesqdza o tym, Ze ustawa odrdznia gfosowanie jawne od glosowania
jawnego imiennego. Poza tym gdyby intencjq ustawodawcy byto pozostawienie radzie
gminy wyboru, czy podejmie uchwate w zwykfym gfosowaniu jawnym, czy tez w jawnym
imiennym, to zapewne postuzyfby sie analogicznq konstrukcjq do uzytej w art. 19 ust. 1
u.s.w. Zgodnie z tym przepisem uchwaty Sejmiku wojewédztwa zapadajq zwykig
wiekszosciq gtoséw, w obecnosci co najmniej pofowy ustawowego skfadu sejmiku, w
gfosowaniu jawnym lub jawnym imiennym, chyba Ze przepisy ustawy stanowiq inaczef.”

Organ nadzoru zauwaza rowniez, ze § 27 ust. 1 Statutu Gminy Jabtonna z dnia 25
pazdziernika 2017 roku (Uchwata Nr XLIV/387/2017 Rady Gminy Jabionna z dnia 25
pazdziernika 2017 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Jabtonna), przewiduje, iz
,Rozstrzygniecia dotyczace uchwat Rada podejmuje w gtosowaniu jawnym imiennym.”

Pomimo, ze ww. uchwata dotyczaca Statutu Gminy Jabfonna utrzymana jest przez
Wojewode w mocy, Kolegium lzby prawidiowosé podjecia uchwaty ocenia na podstawie
bezwzglednie obowigzujacych przepisow rangi ustawowej, a nie na podstawie Statutu
Gminy Jabfonna.

Zatem, w ocenie organu nadzoru podjecie uchwaty w trybie odmiennym niz
wynika to z bezwzglednie obowigzujgcego przepisu art. 14 ustawy o samorzadzie
gminnym, stanowi istotne naruszenie prawa, czego konsekwencjg jest to, ze podjeta w
tym trybie uchwata sprzeczna z prawem jest niewazna.

Majgc na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie orzekto jak w sentencji niniejszej uchwaty.






