UCHWALA Nr Wa.47.2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 25 stycznia 2019 roku

w sprawie opinii 0 prawidfowosci planowanej kwoty dtugu Gminy Jabtonna

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 iart. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) -
Skiad Orzekajacy Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie

Przewodniczaca: Karolina Aszkietowicz
Czionkowie: Bozena Zych
Agata Paczkowska

uchwala, co nastepuje:
§1

Na podstawie przyjetej przez Rade Gminy Jabtonna Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2019-2049 oraz uchwaty budzetowej na 2019 rok, wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami
w zakresie planowanej kwoty diugu Gminy Jabtonna.

§ 2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez Gmine Jabtonna
w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 4 cyt. ustawy o finansach
publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

Dnia 27 grudnia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta
uchwata budzetowa Gminy Jabtonna na rok 2019 nr 111/22/2018 podjeta przez Rade Gminy
Jabtonna na Sesji 19 grudnia 2018 roku oraz w dniu 27 grudnia 2018 roku przedtozona
zostata, w formie dokumentu elektronicznego, uchwata Nr [11/23/2018 w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jabtonna na lata 2019-2049.

W wyniku dokonanej analizy przedtozonych uchwat Sklad Orzekajacy ustalit, co
nastepuje:

1. Uchwalona przez Rade Gminy Jabtonna Wieloletnia Prognoza Finansowa sporzadzona
zostata na okres, na ktéry zaciggnieto i planuje sie zaciggngé zobowigzania sktadajgce sie na
dtug, co wypeinia wymogi art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W sSwietle przedtozonej prognozy zadiuzenie Gminy Jabtonna na koniec 2019 roku wyniesie
47.802.000,00 zt, co stanowi 37,15% planowanych na ten rok dochodéw i bedzie wyzsze od
prognozowanego zadtuzenia na koniec 2018 roku o kwote 42.236.612,00 zt. W roku 2019
jednostka planuje zaciggniecie nowego diugu w kwocie 43.696.000,00 zt; w 2020 roku
w kwocie 24.000.000,00 z}; w 2021 roku w kwocie 5.500.000,00 zt. Stad planowana kwota



dlugu w 2021 roku zwigkszy sie do kwoty 73.112.000,00 zt, co stanowi 71,33% planowanych
w 2021 roku dochodéw.

Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, ze deficyt zaplanowany w analizowanej Uchwale
Budzetowej na 2019 rok jest o 3.696.000,00 zt wiekszy niz wynikajacy z przedfozonego przy
Zarzadzeniu Wéjta nr 143/2018 projektu Uchwaty Budzetowe] Gminy Jabtonna na 2019 rok.

2. W uchwale w sprawie WPF Rada Gminy Jabtonna wskazata planowany sposéb sptaty diugu.
W latach 2019-2021 sptata zadtuzenia ma zosta¢ dokonana w cafo$ci z zacigganych nowych
zobowigzan o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, natomiast
poczawszy od 2022 do 2048 sptata zadiuzenie bedzie realizowana z zatozonych
w prognozie nadwyzek planowanych dochodéw nad wydatkami.

3. W Swietle uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2049, przy zatozeniu, iz
realizacja dochodéw budzetowych przebiega¢ bedzie na poziomie wielkosci przyjetych
w WPF i poczawszy od 2022 roku nie zostanie zwiekszony diug jednostki, planowane
obcigzenie budzetu Gminy Jabtonna sptatg zadiuzenia nie przekroczy dopuszczainego
wskaznika dla poszczegdélnych lat, wynikajagcego z art. 243 cyt. ustawy o finansach
publicznych. W 2019 roku prognozowane obcigzenia Gminy 2z tytutu splaty dtugu
z kosztami jego obstugi wynosza 0,01960, przy wskazniku maksymalnym 0,1177, ustalonym
w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za trzy
kwartaty 2018 roku.

W zakresie obcigzenia spfatq diugu Skiad Orzekajgcy ustalit na podstawie
przedtozonego WPF, iz przy zatozeniu peinej realizacji ujetych w niej wielkosci, relacje
okreslone art. 243 ustawy o finansach publicznych sg spetnione w catym okresie objetym
Prognoza.

Sktad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, iz w latach 2021-2045 prognozowane
obcigzenie budzetu Gminy sptatami dtugu wraz z kosztami jego obstugi, ksztattuje sie tylko
nieznacznie ponizej dopuszczalnego wskaznika, wynikajgcego z cyt. art. 243 u.f.p, a ustalonego
w oparciu o planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za trzy
kwartaty 2018 roku, i tak w nizej wskazanych latach wynosi odpowiednio:

- w 2022 roku — 5,78% przy wskazniku dopuszczalnym wynoszacym 5,83% tj. 0,05%
- w 2024 roku — 4,19% przy wskazniku dopuszczalnym wynoszacym 4,28% tj. 0,09%
- w 2027 roku ~ 4,17% przy wskazniku dopuszczalnym wynoszacym 4,23% tj. 0,06%
- w 2028 roku — 3,98% przy wskazniku dopuszczalnym wynoszacym 4,06% fj. 0,08%
- w 2030 roku — 3,82% przy wskazniku dopuszczalnym wynoszacym 3,88% tj. 0,06%
- w 2032 roku — 4,11% przy wskazniku dopuszczalnym wynoszacym 4,16% tj. 0,05%
- w 2035 roku — 4,21% przy wskazniku dopuszczalnym wynoszacym 4,27% tj. 0,06%

Na powyzsze zagrozenia Sktad Orzekajgcy zwrdcit uwage opiniujac projekt WPF na lata
2019-2049.

Ponadto Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze w objasnieniach do Wieloletniej Prognozy
Finansowej wskazano, cyt. ,w roku 2020 planowana jest sprzedaz dziatki gminnej za kwote
5000000 zt". Niezrealizowanie planu w tym zakresie bedzie miato negatywny wplyw na
ksztattowanie wskaznikéw, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W przypadku realizacji nizszych dochodéw badz wyzszych wydatkéw moze
nastapi¢ zagrozenie, iz Gmina nie bedzie w stanie pokry¢é wiasnymi srodkami
planowanych zobowiazan i utraci ptynnosé finansowa.

Na szczegéine podkreslenie zastuguje fakt, iz wydatki biezace w 2019 roku zaplanowano

w wysokoéci 95.831.779,00 z, tj. w kwocie o 5.263.318,00 zt wigksze] od prognozowanego
wykonania w roku 2018. Wobec tego Skiad Orzekajacy wskazuje na potrzebg redukcji
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wydatkéw z jednoczesnym zmniejszeniem deficytu oraz w konsekwencji zaciggnieciem
mniejszego kredytu.

Wobec powyzszych uwag, Skiad Orzekajacy zaleca rozwazenie stosownych korekt
w WPF w korelacji z uchwalg budzetowa dla zapewnienia wyzszej nadwyzki operacyjnej
lub zmniejszenia planowanego do zaciagniecia dtugu, a poprzez to polepszenie relacji
ww. wskaznikow.

Wydajac niniejszg opinie Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie uwzglednit przyjete w opiniowanym dokumencie zatozenia, iz faktyczna kwota
dtugu na koniec 2019 roku nie bedzie wyzsza od ujetej w uchwale WPF na lata 2019-2049 jako
przewidywane wykonanie oraz ze realizacja dochodéw, w tym majagtkowych zaplanowanych do
2020 roku przebiega¢ bedzie na poziomie kwot planowanych, a po roku 2021 nie bedg
zaciggane nowe zobowigzania wptywajgce na diug.

Skifad Orzekajgcy wydal opinie z zastrzezeniami, gdyz negatywng opinie moze
wydac w sytuacji, gdyby WPF wykazywata przekroczenie tych wskaznikow.

Skfad wskazuje na potrzebe statego monitorowania stopnia realizacji wielkosci dochodéw,
wydatkow oraz zadtuzenia i dokonania korekty WPF w przypadku braku mozliwosci ich realizacji
na zatozonym poziomie.

Majgc na uwadze powyzsze Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji ninigjszej
uchwaty.

Karolina Aszkistowicz





