RADA GMINY
05-110 JABEONNA
woj. mazowieckie

Uchwala nr LVI/485/2018
Rady Gminy Jablonna
z dnia 27 czerwca 2018r.

w sprawie nie udzielenia Wéjtowi Gminy Jablonna absolutorium z tytulu wykonania
budzetu za rok 2017,

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca [990r. 0 samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017r. poz. 2077) po zapoznaniu si¢ ze:

1) Sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy na rok 2017,

2) Sprawozdaniem finansowym za 2017 r.,

3) Informacjg o stanie mienia Gminy Jabtonna,

4) Opinia Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie,

S) Stanowiskiem Komisji Rewizyjne;

Rada Gminy Jablonna
uchwala co nast¢puje:

§1.
Nie udziela si¢ Panu Jarostawowi Chodorskiemu - Wéjtowi Gminy Jabtonna absolutorium
z tytutu wykonania budzetu za rok 2017.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




RADA GMINY
05-110 JABLONNA.
woj. mazowieelds

Uzasadnienie
do uchwaly LVI]/485/2018
Rady Gminy Jablonna
z dnija 27 czerwca 2018r.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) do kompetencji Rady Gminy nalezy podejmowanie
uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium Wéjtowi z tytutu wykonania
budzetu.

L.

3.

Przy uchwalaniu budzetu na 2017 r. woéjt gminy Jabtonna zaplanowat do zrealizowania
wydatki majagtkowe na kwote 24.359.652,00 zt (ww. budzet mial by¢ budzetem
historycznym w zakresie realizacji wydatkéw majgtkowych), natomiast w trakcie roku
sukcesywnie wycofywat si¢ z realizacji poszczegdlnych zadan, co w konsekwencji na
koniec 2017 r. roku spowodowato, iz kwota zabezpieczona na wydatki majatkowe
wyniosta zaledwie 12.849.429,00 zt - co dato 52,74 % pierwotnej kwoty wskazanej
przez wojta gminy Jablonna jako wydatki majatkowe na rok 2017. Nalezy ponadto
podkreslié, iz faktycznie wydatkowane srodki na zadania majatkowe w 2017 r. wyniosty
zaledwie kwote 8.693.259,65 zi, co dato jedynie 35,69 % pierwotnie zaplanowane]
kwoty na wydatki majgtkowe wskazane w Uchwale nr XXIX/278/2016 Rady Gminy
Jablonna z dnia 28 grudnia 2016 r. — Uchwata budzetowa Gminy Jablonna na 2017 r.
a jednoczesnie dato poziom 67,66 % kwoty po zmianach dotyczgcej wydatkdéw
majatkowych w Gminie Jablonnana 2017 r.

Nalezy ponadto podkresli¢, 1z niedopuszczalnym jest fakt niewprowadzenia do budzetu
gminy Jablonna na 2017 r. wydatkow na realizacj¢ projektu: ,,Kluczowy pakiet startowy
dla uczniéw Szkoty Podstawowej nr 2 im. Orla Biatego w Chotomowie” w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014 —
20207, mimo podpisanej w I kwartale 2017r. umowy o dofinansowanie z niemalze
100% dofinansowaniem, co uniemozliwito prawidtowg realizacje w. projektu,

Nalezy podkresli¢, iz wiele pozycji wskazanych w Zatgczniku dot. Wydatkow
inwestycyjnych budzetu Gminy Jabtonna na 2017 r. oraz przytoczonych w Tabeli nr 4
- Wykonanie wydatkéw majatkowych, w tym inwestycyjnych w 2017 r. nie zostato
zrealizowanych. Dotyczy to nastgpujacych pozycji:

1) Poprawa warunkéw do rozwoju przyjaznych $rodowisku form transportu poprzez
utworzenie systemu drég rowerowych na terenie gminy Jablonna (partnerzy
projektu: [egionowo, Lomianki, Nieporet, Nowy Dwér Mazowiecki, Radzymin,
1 Wieliszew) - zaplanowana kwota 668.204,00 zt — wydatkowana 0,00 zt. W tym
miejscu nalezy zwréci¢ uwage na olbrzymie op6znienie w realizacji ww. projektu
po stronie Gminy Jablonna w poréwnaniu do Lidera oraz pozostatych Partnerow
ww. projektu. Stan ten w przyszlosci moze grozi¢ wytoczeniem powddztwa
sagdowego przez Lidera oraz pozostatych Parter6w ww. projektu przeciw Gminie



Jablonna w przypadku braku prawidlowego rozliczenia ww. projektu przez
Jednostke udzielajacg dofinansowania bedacego skutkiem opieszatych dziatan
w Gminie Jablonna;

2) Budowa Centrum-Edukacyjno-Kulturalno-Sportowego w Chotomowie (11 etap -
adaptacja projektu kolejnego etapu i rozpoczecie budowy hali sportowej oraz
przebudowa dachu) - zaplanowana kwota 200.000,00 zt — wydatkowana jedynie
61.228,50 7t (co daje 30,61%) — zadanie bylto rozpoczgte w 2016 r;

3) Przebudowa pokrycia dachowego w gminnym budynku jednostki OSP w Jabtonnie
- zadanie wprowadzone do budzetu Gminy Jabtonna na 2017 r. w trakcje roku
budzetowego na wniosek Wéjta Gminy Jablonna - zaplanowana kwota 150.000,00
zt — wydatkowana jedynie 40,30 zt (co daje 00,03%);

4) Wykonanie o$wietlenia przejs¢ dla pieszych 1 przystankéw na potrzeby
bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego - zaplanowana kwota 50.000,00 zt
— wydatkowana jedynie 23,70 zt (co daje 00,05%);

S) Wykonanie projektu i wykonanie przytacza gazowego do budynku filii GCKiS
w Skierdach - zaplanowana kwota 20.000,00 zt — wydatkowana jedynie 105,00 zt
(co daje 00,53%);

6) Wrykonanie projektu i budowa chodnika przy ul. Ogrodowej w Chotomowie -
zaplanowana kwota 11.400,00 zt — wydatkowana 0,00 zi;

7) Wykonanie projektéw urzadzen odwadniajacych drogi na terenie gminy Jablonna -
zaplanowana kwota 5.000,00 zt — wydatkowana 0,00 z};

8) Wykonanie dokumentacji odwodnienia ul. Lesnej 17 w Jabtonnie - zadanie
wprowadzone do budzetu Gminy Jabtonna na 2017 r. w trakcje roku budzetowego
na wniosek Wojta Gminy Jablonna - zaplanowana kwota 25.000,00 zt -
wydatkowana 0,00 zi;

9) Zakup agregatu pradotwdrczego - zaplanowana kwota 10.000,00 zt — wydatkowana
0,00 zt;

10) Projekt przebudowy kotlowni przy Gimnazjum Publicznym w Chotomowie -
zaplanowana kwota 10.00,00 zt — wydatkowana 0,00 zi;

11) Wykonanie o$wietlenia tgcznika ul. Polna z ul. Ogrodowa w Chotomowie -
zaplanowana kwota 25.000,00 2z — wydatkowana 0,00 zi;

12) Wykonanie projektu oswietlenia ul. Kolejowej (94/06) w Chotomowie -
zaplanowana kwota 9.000,00 zt — wydatkowana 0,00 z}.

. Nalezy jednakze podkreélic, iz przy uchwalaniu budzetu na 2017 r. wéjt gminy Jabtonna
zaplanowal do zrealizowania wydatki majatkowe na kwote 24.359.652,00 zi (ww.
budzet miat by¢ budzetem historycznym w zakresie realizacji wydatkéw majgtkowych),
natomiast w trakcie roku sukcesywnie wycofywat si¢ z realizac)i poszczegdlnych zadan,
co w konsekwenc)i na koniec 2017 r. roku spowodowato, iz kwota zabezpieczona na
wydatki majatkowe wyniosta zaledwie 12.849.429,00 zt - co dato 52,74 % pierwotne;j
kwoty wskazanej przez wojta gminy Jabtonna jako wydatki majgtkowe na rok 2017.
Nalezy ponadto podkresli¢, iz faktycznie wydatkowane $rodki na zadania majgtkowe
2017 r. wyniosty zaledwie kwote 8.693.259,65 zi, co dato jedynie 35,69 % pierwotnie
zaplanowanej kwoty na wydatki majgtkowe wskazane w Uchwale nr XXI1X/278/2016



Rady Gminy Jablonna z dnia 28 grudnia 2016 r. — Uchwata budzetowa Gminy Jabtonna
na 2017 r. a jednocze$nie dato poziom 67,66 % kwoty po zmianach dotyczacej
wydatkow majatkowych w Gminie Jabtonna na 2017 r.

Ww. stan rzeczy wskazuje na brak perspektywicznego myslenia i zarzadzania gmina,
bledy w prowadzeniu nadzoru nad funkcjonowaniem urzedu Gminy Jablonna.
Niewlasciwe zarzadzanie Gming spowodowalo ponadto bardzo liczne opdznienia
w oglaszaniu poszczegdlnych postepowan przetargowych na wylonienie wykonawcow,
w tym. m.in. dokumentacji projektowej o§wietlenia ulicznego, co spowodowato mimo
zabezpieczonych $rodkow finansowych przez Rad¢ Gminy Jabtonna brak mozliwoéci
budowy ww. os§wietlenia.

Warunki zwigzane ze zmiang sytuacji na rynku budowlanym oraz sytuacja pogodowa
by¢ moze miaty wplyw na realizacjg niektérych wydatkéw inwestycyjnych.

. Pomimo funkcjonowania w budzecie od styczna 2017 r. Srodkéw na realizacje projektu
pn.. Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w Gminie Jablonna
wspolfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi
Priorytetowej [V ,,Przejécie na gospodarke niskoemisyjng” Dziatania 4.2 | Efektywnosé
energetyczna” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego
na lata 2014-2020, jak rowniez zwigkszeniem s$rodkdéw na wniosek woéjta Gminy
Jabtonna w maju 2017 r. o dodatkowe $rodki niekwalifikowane w ramach ww. projektu
w wysokosci 500.000,00 zt -~ wojt Gminy Jabtonna nie wydatkowat zadnych srodkow
finansowych w ramach ww. projektu.

Ww. stan rzeczy wskazuje na brak perspektywicznego myslenia i zarzadzania gmina,
btedy w prowadzeniu nadzoru nad funkcjonowaniem urzedu Gminy Jablonna.
Niewlasciwe zarzadzanie Gming spowodowato ponadto bardzo liczne opdznienia
w oglaszaniu poszczegbInych postepowan przetargowych na wyfonienie wykonawcdw,
w tym. m.in. dokumentacji projektowej o§wietlenia ulicznego, co spowodowato mimo
zabezpieczonych $rodkow finansowych przez Radg Gminy Jabtonna brak mozliwosci
budowy ww. o$wietlenia.

Wprowadzono w urzedzie chaos organizacyjny zwalniajac merytorycznych
pracownikéw lub doprowadzanie do sytuacji watpliwych, w ktérych pracownicy sami
odchodzili z urzedu, a nastgpowato przyjmowanie innych osob i awansowanie ich na
stanowiska kierownicze bez przygotowania merytorycznego. Zwalnianie pracownikéw
bez merytorycznych i zgodnych z prawem podstaw wigze si¢ z koniecznoscig wyptaty
odszkodowan ze $rodkéw budzetu gminy. Wymiana kadr w urzedzie Gminy Jabtonna
doprowadzita miedzy innym do skfadania wnioskdéw o dofinansowanie ze Srodkow
zewngtrznych, ktére z powodoéw formalnych nie przechodzily dalszej oceny, co
skutkowato nie otrzymaniem dotacji, czyli byly to dziatania na szkode finanséw gminy.
Jest to niegospodarno$é .



10. Ponadto mialo miejsce wiele sytuacji zwigzanych z oklamywaniem radnych, nie
przekazywaniem istotnych informacji i nie udzielanie odpowiedzi na proste pytania,
ktore padaty podczas komisji 1 sesji rady, podejmowanie istotnych decyzji zwigzanych
z rozwojem gminy i tradycjami samodzielnie, bez konsultacji czy tez uzgodnien, na co
potwierdzeniem sg nagrania z sesji, komisji, czy tez informacje ze strony gminy.

/PrzewodniczgeyyRady Gminy




Zestawienie przebiegu glosowania jawnego imiennego nad uchwalaw sprawie:
Nie udzielenia Wéjtowi Gminy Jablonna absolutorium z tytulu wykonania budzetu za
2017 rok,

Uchwala nr LV1/485/2018 z dnia 27.06.2018

Lp. |Nazwisko i imi¢ radnego |Glosuje,za” |Glosuje » Wstrzymuje Uwagi
sprzeciw” si¢ od glosu”
1. Chojnacki Zenon +
2. Galecka Teresa +
3. Grzybek Mariusz Nieobecny
podczas sesji
4. Kowalik Wlodzimierz +
5. Krajewski Pawel +
6. Krzyzanowski Adam +
7. Lipinska Marta +
8. Majewska Bogumila +
9. Modzelewski Witold +
10 | Nowosinski Wojciech +
11 |Szymkowski Artur +
12 | Sygula Arkadiusz +
13 Swiatko Dorota +
14 Wodzynski Tomasz +
15 Zielinski Marek +
Wynik glosowania 9 4 1

Zestawienie sporzadzita:

Danuta Majczak

PEKTOR




