Uchwala NrIV/20/2011

Rady Gminy Jablonna

z dnia 26 stycznia 2011 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jablonna na lata 2011-2024

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pé2n. zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 8 i art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pézn.
zm.), Rada Gminy Jablonna, uchwala co nastgpuje:

§1

Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Jabtonna na lata 2011-2024 zgodnie
z Zafacznikiem Nr | do Uchwaty.

§2

Okresla sie wykaz przedsigwzigé realizowanych w latach 2011-2016, zgodnie z Zafacznikiem
Nr 2 do Uchwaty.

§3
Uchwala sig prognoze kwoty dhugu i sptat zobowiazan na lata 2011-2024, zgodnie z Zatgcznikiem
Nr 3 do Uchwaty.

§4
1.Upowaznia si¢ Wojta Gminy Jablonna do zaciagania zobowiazan:
a) zwigzanych z realizacja przedsiewzigé, okreslonych Zatacznikiem Nr 2 do Uchwaty,

b) z tytutu umdw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok

budzetowy.

2. Upowaznia sig Wojta Gminy Jablonna do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy Jabtonna do zaciagania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki
i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy do wysokosci kwot wynikajacych
z Zatacznika Nr 2 czesé B.

§5

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Jabtonna.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujaca od | stycznia 2011 r.
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Ip.

Wyszczegéinienie

2010~

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Va

Finansowanie deficytu

6 608 946

3849129

687 104

80 086

784 772

266 102

pozyczki

908 000

1 000 000

687 104

80 086

0

0

kredyty

2 362 461

0

0

784 772

0

emisja obligaci

0

2849 129

0

0

=l i=d =2 1=]

266 102

spiata udzielonych
pozyczek

nadwyzka
budzetowa z lat
poprzednich

wolne srodki

3 338 485

Q

Vb

Przeznaczenie nadwyzki

0

228 497

o

2883 898

3113898

2913 901

2 080 000

1680 000

1 280 000

830 000

420 000

spfata
zaciagnietege diugu

228 497

(=]

2883898

3113898

2913 901

2080 000

1 680 000

1280 000

830 000

420 000

udzielenie pozyczek

Vi

Diug / Prognoza
kwoty diugu

12 905 897

13812130

14 299 234

14 379 320

15 164 092

14 935 595

15 201 697

12 317 799

9 203 901

6 290 000

4210000

2 530 000

1250 000

420 000

Vil

Relacja z art. 169 ustawy
¢ finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 2005r
{max 15%)

7,25%

8.89%

10,09%

11,31%

vl

Relacja z art. 170 ustawy
o finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 2005r
(max 60%)

29.69%

30,69%

34,56%

33,90%

Obciazenia splatami wg
art. 243 ust 1 ustawy o
finansach publicznych -
czesSC wzoru w tresci:
{(R+ 0)/D

0,0725

0,0889

0,1009

0,1131

0,1181

0,0839

0.0845

0,0832

0,0839

0,0763

0,0569

0,0460

0,0354

0,0242

0,0139

Limit obcigzen budzetu
splata dlugu, kosztami
jego obstugi oraz
porgczeniami i
gwarancjami - zgodnie z
art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych -
Srednia z trzech
popirzednich lat

0,1186

0,1241

0,1093

0,1000

0,1108

0,1302

0,1440

0,1363

0,1250

0,1127

0,1029

XL

Relacja o ktorej mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r o
finansach publicznych
(poz. X minus poz. IX)- nie
moze byé ze znakiem

"minus”

0,0005

0,0402

0,0248

0,0167

0,0270

0,0539

0,0872

0,0903

0,0896

0,0888

0,0889
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Objasnienia przyjetych wartoéci w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Jablonna na lata 2011-2024 /7 o]
! | /b/f%a%

Konsekwencja przekroczenia przez sektor rzadowy 1 samorzadowy niebezpiecznego progu deficytu
budzetowego Komisja Europejska wydata w 2008 roku rzadowi polskiemu zalecenia dotyczace
redukcji nadmiemego deficytu w sposéb wiarygodny i trwaly. Postanowiono, iz cigzar dostosowan nie
moze spoczywac wytacznie na budzecie panstwa, ale powinien by¢ roztozony na wszystkie podmioty
sektora finansow publicznych. Ograniczenie nierownowagi finansow przez rzad w najblizszych latach
przetozylo si¢ na samorzady, migdzy innymi poprzez nowa ustawg o finansach publicznych,
wprowadzajaca migdzy innymi od 2011 roku zmiang polegajaca na niemozliwoséci uchwalenia
budzetu gminy, gdzie biezace wydatki sq wigksze od biezacych dochodoéw oraz wprowadzenie
indywiduainege wskaznika zadtuzenia dla gmin, ktéry jest obowigzujacy do stosowania od 2014 roku.

Zgodnie z art. 227 ust.] wynika, ze WPF obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat, przy czym nie moze by¢ sporzadzona na okres krotszy, niz okres na jaki przyjeto limity
wydatkow w poszczegblnych latach zwiazanych z realizacja przedsigwzie¢ wieloletnich. Stad tez
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Jablonna obejmuje lata 2011 — 2016 w zakresie realizacji
przedsiewzie¢, natomiast zgodnie z art.226 ust.] 1 2 oraz 227 ust.2 pozycje budzetowe poza
przedsigwzigciam! sa wykazane w okresie, na ktory zaciagnigto i planuje si¢ zaciggnaé zobowiazania,
tj. w okresie od 2011 do 2024 roku, czyli na okres prognozy kwoty dtugu.

1.Pochody

Zatozono wzrost dochodow biezacych na poziomie ok. 2,5%. Przy oszacowaniu $redniorocznego
wskaznika wzrostu dochoddéw uwzgledniono zalozenia makroekonomiczne na lata 2011-2014
opublikowane przez Ministerstwo Finanséw na potrzeby sporzadzania Wieloletniej Prognozy
Finansowej (WPF) przez jednostki samorzadu terytorialnego. Poniewaz trudno jest oszacowaé
dochody na caly okres sporzadzenia WPF Gminy Jabtonna, jak i prognozy kwoty diugu, gdyz na
wysokos¢ uzyskiwanych wpltywow z dochodéw ma wplyw wiele czynnikéw, zaréwno tych lekalnych
jak i tych majacych wplyw na ksztaltowanie si¢ gospodarki w kraju, dlatego szacowany wzrost
dochodéw przyjgto na caty okres sporzadzenia prognozy. Uznano, ze begdzie to wiladciwsze, anizeli
okreslanie indywidualnego wskaznika wzrostu dochodéw na poszczegolne lata, czy tez nie
zwigkszanie wplywow z planowanych dochodow.

W zakresie dochodéw majatkowych na 2011 rok wykazano jedynie te dochody, ktére sa planowane do
otrzymania na podstawie podpisanych uméw o dotacje, jak réwniez oszacowano wplywy planowane
do uzyskania ze sprzedazy skfadnikéw majatkowych gminy. W pozostalych latach wplywy z
dochodow majatkowych przyjeto na poziomie uzyskiwanych dochodéw w latach ubiegtych jak
rowniez informacji z Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami odnosnie mozliwych
dochedéw z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacege osobom
fizycznym w prawo wiasnosci oraz wptaty z tytutu odpiatnego nabycia praw wlasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci (§ 076 1 077 klasyfikacji budzetowej).



2, Wydatki

Ksztattowanie si¢ wysokosci planowanych wydatkéw biezacych na okres przygotowania WPF, jak i
prognozy diugu jest zmienne, gdyz wielkos¢ wydatkéw biezaeych, tak jak i dochodéw biezacych ma
istotny wptyw na wyliczenie mozliwosci zadtuzania si¢ gmin od 2014 roku, zgodnie z art.243 ustawy
o finansach publicznych. Stad nalezy zatozy¢ zmniejszenie planowanych wydatkow biezacych w 2012
roku w stosunku do 2011 roku, po czym planowane wielkosci wydatkéw biezacych od 2013 roku
wzrastaja. W perspektywie sporzadzenia dokumentu do 2024 roku, trudno przewidzieé¢ wielkosci
wydatkdw.

Wydatki na obsluge dhugu zaplanowano na podstawie harmonogramu splat zaciagnigtych kredytow i
pozyczek, jak rowniez planowanych do zaciagnigcia, a takze planowanej emisji papierdw
wartosciowych w formie obligacji komunalnych.

Wydatki na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane stanowig sumg¢ wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych we wszystkich jednostkach budzetowych gminy.

Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowia sumg
wydatkéw na wynagrodzen wraz z pochodnymi wojta, koszty otrzymywanego ryczattu
samochodowego z tytulu uzywania samochodu prywatnego dla potrzeb stuzbowych 1 wartos¢
abonamentu za uzywanie shuzbowego telefonu komorkowego, jak réwniez wydatki na diety radnych.

Wydatki majatkowe zaplanowane na przedsigwzigcia wynikajace z zatacznika do uchwaly, stanowig
wieloletnie zadania inwestycyjne planowane do zrealizowania, oczywiscie uwzgledniajace sytuacje
finansowa gminy w poszczegolnych latach i analizujac na biezaco stan finanséw gminy. W
pozostatym zakresie planuje sig realizacje zadan inwestycyjnych w okresie rocznym.

Z uwagi na pierwszy rok obowiazku sporzadzenia WPF, jak rowniez braku jednoznacznych
wytycznych co do przyjecia pewnych konkretnych wydatkéw do poszczegdlnych elementow
prognozy, chociazby tych zwigzanych z wydatkami na funkcjonowanie organow jednostek, to réwniez
sporzadzenie zalgcznika o przedsiewzigciach na wydatki zwigzane z umowami, ktdrych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i
z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy przysporzyta wielu trudnosci. WPE,
zgodnie z zapisem w ustawie o finansach publicznych winna by¢ realistyczna. Ale jak tu okreslic
kwoty wydatkéw w kolejnych latach wynikajace z umdw zawieranych na dostawg energii, wody,
odbidr sciekow, ustugi telekomunikacyjne, zakup materiatéw biurowych, wydatki na ustugi pocztowe
i inne temu podobne, a majace istotny wptyw na zapewnienie ciaglosci dziatania jednostki. W iej
sytuacji przyjeto, iz przedsigwzigcia uwzglednione w prognozie realizowane w gminie zwiazane z
umowami, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do
zapewnienia ciagtoéci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy stanowia wydatki poszczegolnych jednostek budzetowych Gminy Jabtonna, bez wydatkdow
majatkowych i wynagrodzen wraz z pochodnymi. Wraz z autorami licznych publikacji na temat WPE,
réwniez stoimy na stanowisku, iz wydatki na przedsigwzigcia wynikajace z art.226 ust.4 pkt.2 to nie
sa naktady na realizacj¢ zadan ale zaplata za $wiadczone ustugi zapewniajaca biezace funkcjonowanie
jednostek.

Planujac wydatki biezace na 2011 rok i lata nastgpne zastosowano obowiazujacy od 2011 roku art.242
z ustawy o finansach publicznych stanowiacy o tym, Ze nie mozna uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace.



3.Przychody

7Z uwagi na fo, iz z uzyskiwanych przez gming dochodow nie ma mozliwosci sfinansowania
wszystkich planowanych do zrealizowania wydatkéw majatkowych zwiazanych z rozwojem gminy i
potrzebami mieszkancoéw konieczne jest planowanie nowych przychodow, w tym planowana jest
emisja papieréw wartosciowych w postaci obligacji komunalnych na wydatki zwigzane z budowa
szkoty podstawowej wraz z infrastrukturg zwiazang z budowa kanalizacji w jej obrebie.

4.Rozchody

Rozchody wynikajace z WPF na lata 201 1-2024 jak réwniez wynikajace z zalgczone) prognozy kwoty
dhugu to spfaty rat kredytéw i pozyczek wynikajace z harmonogramu splat na podstawie podpisanych
umow, jak réwniez planowanych do zaciggnigcia nowych craz wykup planowanych do emisji
obligacji komunalnych. Na rozchody gminy skfadaja si¢ pfatnosci z tytutu rat pozyczek udzielonych
na preferencyjnych warunkach przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, rat kredytow réwniez udzielonych na preferencyjnych warunkach przez Bank Ochrony
Srodowiska oraz raty kredytu zaciagnietego w 2009 i 2010 roku na pokrycie planowanego deficytu
budzetowego, jak roéwniez wykup planowanych do wyemitowania obligacji komunalnych.

5.Wynik budzetu

Planowane dochody i wydatki wynikajace z WPF na lata 2011-2014 1 rok 2016 zaktadajg
wystepowanie w Gminie Jablonna deficytu budzetowego. Zgodnie z art.226 ust.] pkt.4 w WFP
wskazano zrodta sfinansowania deficytu. Deficyt budzetu gminy moze by¢ finansowany przychodami
pochodzacymi ze sprzedazy papieréw wartosciowych, kredytdéw, pozyczek oraz wolnych srodkdw
stanowigeych nadwyzke $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym jednostki, wynikajacych z
rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieghych. Od roku
2017 przyjeto wystepowanie w gminie nadwyzki budzetowej, do wynika z koniecznosci
wprowadzenia ograniczen w wydatkach w celu mozliwosci splaty zadtuzenia jak réwniez trudnego do
przewidzenia stanu finanséw publicznych.

6.Prognoza kwoty dlugu

Z art. 227 ust.2 wynika, ze prognoza kwoty dtugu, ktéra jest zatacznikiem do uchwaly o WPF
sporzgdzona jest na okres, na ktoéry zaciagnigto oraz planuje sie zaciagnaé zobowigzania. W Gminie
Jabtonna jest to dokument sporzagdzony na lata 2011-2024.

W formie podsumowania nalezatoby nadmieni¢, iz uciazliwe bedzie stosowanie od 2014 roku art.243
ustawy o finansach publicznych o obowigzywaniu indywidualnego wskaznika zadtuzenia, ktory
bedzie mocno ograniczal mozliwosci inwestowania w gminach. Wymusza on na gminach
wypracowywanie jak najwigeksze] nadwyzki budzetowej, ktora wynika z réznicy dochodow biezacych
I wydatkow biezacych. W gminie wiejskiej przy tak duzych naktadach koniecznych do poniesienia na
o$wiate, w tym na przedszkola 1 to glownie te niepubliczne, ktérych funkcjonowanie w Gminie
Jabtonna jest bardzo popularne z racji  zapotrzebowania na tego typu ustugi, na sprawne
funke¢jonowanie lokalnego transportu zbiorowego, czy tez utrzymanie infrastruktury na ternie gminy
na odpowiednim poziomie, bgdzie trudno wypracowa¢ odpowiednio wysoka nadwyzke budzetowa,
ktorej wypracowana wysokos¢ z kolei przektada si¢ na mozliwoscei zadtuzania, w celu realizacji zadan
inwestycyjnych zwigzanych z utrzymaniem systematycznego 1 zgodnego z oczekiwaniami
mieszkancdw rozwoju gminy.






Wyciag
z protokotlu IV sesji Rady Gminy
z dnia 26 stycznia 2011 r.

W punkcie 4 - Podjecie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej (WPF) na lata 2011 - 2024 zaprotokétowano:

Projekt uchwaty wraz z objasnieniami przyjetych warto$ci w WPF Gminy Jabtonna na lata 2011 ~
2024 przedstawita p. Beata Stolarska - skarbnik gminy.

Odczytata rowniez tres¢ uchwaty Nr 249/W/10 Skltadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 7 grudnia 2010roku, w sprawie opinii o przedtoczonym przez
Wojta Gminy Jabtonna projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej, informujac
jednoczesnie, ze uwagi zawarte w opinii zostaly uwzglednione w przekazanych materiatach.

Opinie Komisji Budzetowej o przedtozonym projekcie uchwaty przedstawita radna p. Danuta Saks -
wiceprzewodniczaca Rady Gminy i jednoczesnie wiceprzewodniczaca Komisji Budzetowej.

Uwag nie zgtoszono.

W glosowaniu jawnym imiennym uchwate przyjetc 7 gtosami ,za”
i 6 glosach ,wstrzymujacych sie”.

Uchwata nr IV/20/2011 wraz z zestawieniem przebiegu glosowania stanowi zatacznik
do protokotu.

przy 1 gtosie ,przeciwnym”

Ustawowy sktad rady 15 radnych, obecnos¢ podczas 1V sesji w dniu 26 stycznia 2011 - 14
radnych.

Uprzejmie informuje, ze jest to wyciag z tekstu roboczego protokdtu IV sesji Rady Gminy
Jabtonna, ktory nie jest jeszcze przyjety przez Rade Gminy.

Wyciag z protckotu sporzadzita:







RADA GMINY
0s 1140 A b anna

...............

Zestawienie przebiegu gtosowania jawnego imiennego nad uchwatg
w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) na lata

2011-2024.

Uchwata Nr IV/20/2011 z 26.01.2011r.

[Lp. [Nazwisko i imie radnego Glosuje ,za" | Glosuje Wstrzymuje ‘Uwagi
Jprzeciw’ sie od glosu”

1. |Czyzewska Edyta ) { - J[_______
2. |Gatecka Teresa » + |

3. | Garbaczewski Zbigniew T+ |

4. |Gontarska lwona + L \_

5. |Grzybek Mariusz ] o+ -
6. |Jezierska Monika o

| sesji

7. | Kowalik Wtodzimierz + ] | .
8. | Kubalski Dariusz B + '
9. | Lindner Agata ) - +

10 | Majewska Bogumita +

11 | Saks Danuta +

12 Swiatko Dorota +

13 | Tomasz Wodzynski +

14 | Zielinski Marek +

14 | Zwierzchlewska Halina L #
| |Wynik glosowania 7 | 1 6

Zestawienie sporzadzita:
Danuta Majczak
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