Regionalna Izba Obrachunkowa

w Warszawie R : O
ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa ~ I :

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42 ¥ WARSZAWIE
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl

Warsza:vz, dnia 26.11.2013 r.
() ————T—

BAATDy (N T
([ o
Wéjt k’T’ | x,_‘fll--. iy LEs W 82 4
Gminy I el [ i .
Jablonma v DD Jﬁ;mﬁ

ul. Modlinska 152

05-110 Jabtonna
SO-Wa.0031.336.2013

W zalaczeniu przesytam Uchwalg Nr Wa.336.2013 Sktadu Orzekajacego
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shuzbowego wykorzystania.
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UCHWALA Nr Wa.336.2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 25 listopada 2013 roku

w sprawic: wydania opinii o przediozonym przez Wdéjta Gminy Jabtonna projekcie
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jablonna na
lata 2014-2022.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012r., poz. 1113)
oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013r., poz. 885 z poZzn.zm.) - Sklad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Teresa Gol¢biewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie, z zawartymi w Uzasadnieniu uwagami, opiniuje przedtozony przez Wojta
Gminy Jablonna projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Jabtonna na lata 2014-2022.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia oraz podlega opublikowaniu przez Gming
Jabtonna w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

Przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie dnia 15 listopada br.
przy Zarzadzeniu Nr 121/2013 z dnia 12 listopada br. Wojta Gminy Jablonna projekt
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jablonna na lata 2014-2022
(WPF) spetnia wymogi konstrukcyjne okreslone w art. 226-228 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (u.f.p.).



Okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycj¢ art. 227 u.f.p., gdyz obejmuje lata
na jakie przyj¢to limity wydatkow na przedsigwzigeia okreslone w Zataczniku do uchwaly
oraz okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania.

Wystepuje wymagana art. 229 u.f.p. korelacja warto$ci wykazanych w projekcie
WPF i ujetych w projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok, w tym w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodoéw oraz diugu.
Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwagg na rozbieznos¢ w zakresie kwot obligacji
planowanych do emisji w roku 2014 ujetych w opiniowanym dokumencie oraz w podjgte]
w tej sprawie uchwale Rady Gminy Jablonna. W uchwale Rady Nr XXXIV/348/2013 z
dnia 28 sierpnia 2013 roku Rada ustalifa, iz w roku 2014 zostana wyemitowane obligacje
o tacznej warto$ci 6.475.000z1, w tym na pokrycie planowanego deficytu Gminy
3.396.390 z! oraz na splate zaciagnig¢tych zobowiazan — 3.078.610 zi.
Zgodnie z opiniowanym projekferbuchwaty oraz Objasnieniami do niej faczne przychody z
emisji obligacji w roku 2014 wynoszg 6.975.000 zl, z czego na pokrycie planowanego
deficytu przeznacza si¢ 3.884.390 zl.
Nalezy zatem doprowadzi¢ do zgodnosci w powyzszym zakresie.

Zachowana zostala wymagana art. 242 u.f.p. relacja pomiedzy strona biezaca a
majatkowg budzetu, tzn. ujete w WPF kwoty wydatkéw biezacych sa nizsze od
planowanych dochodow biezacych.

Jak ustalono, w latach 2014-2021 proponuje si¢ dochody na poziomie znacznie
wyzszym niz uchwalone przez Rade Gminy Jabtonna w uchwale dot. WPF realizowanej w
roku 2013. Zwigkszenia dochodow ksztattuja sie nastgpujaco:

W roku 2014 - ponad 3,5 min zk, w roku 2015 — 3,2 mln z}, w roku 2016 — 2,9 miln zl, w
roku 2017 — 3,15 min z}, w roku 2018 — 2,7 min z}, w roku 2019 - 1,6 min z}, w roku
2020 — 1 min z} oraz w roku 2021 - 31 tys. z.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz zaplanowane w obowigzujacej uchwale o WPF dochody
majatkowe na lata: 2014 (130.000 z1) i 2015 (130.000 zl) w opiniowanym projekcie
zostaly podwyzszone odpowiednio o: 1.289.483 z! do kwoty 1.419.483 zt (2014r)) i
1.000.000 zt do kwoty 1.130.000 zt (2015r.), przy czym w roku 2015 w catodci maja
pochodzi¢ one ze sprzedazy majatku, zas w 2014 roku sprzedaz majatku zaplanowano na
poziomie 1.268.365 zi.

W zalaczonych do projektu uchwaty w sprawie WPF Objasnieniach, ktore zgodnie
z art. 226 ust. 2 u.f.p. majg objasnia¢ przyjete w uchwale wartosci, w tym proponowane
zmiany odniesiono si¢ do nich bardzo ogolnikowo. Stwierdzono w nich m.in., iz cyt.:
»Planowany wzrost dochodow w latach 2015-2022 wynosi niewiele ponad 1 min zt w
stosunku do roku 2014, czyli jest utrzymany na bezpiecznym i realnym poziomie do ich
uzyskania. W dochodach majqgtkowych wykazano jedynie te dochody, ktére sq planowane
do otrzymania na podstawie szacowanych wplhywow z gospodarki gruntami i
nieruchomosciami, w tym w oparciu o szacunkowe wartosci gruntow w wydatkach
majqtkowych roku 2014 i 2015 przyjeto planowang sprzedaz gruntéw gminmych
znajdujgcych sie w miejscowosci Jablonna i Chotomoéw oraz dochody majgtkowe
wynikajqce z podpisanych umow o dofinansowanie do realizowanych przez gmine zadan
inwestycyjnych”™.
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Majac na uwadze fakt, iz planowane dochody majatkowe w roku 2015 w catosci, a
w 2014 roku w przewazajace] wigkszosci pochodzi¢ maja ze sprzedazy majatku, jak
réwniez dotychczasowe wpltywy do budzetu Gminy Jabtonna z tego tytutu (za III kwartaly
br. wyniosty one — 92.076,63 zl) oraz sytuacj¢ na rynku sprzedazy nieruchomosci, w
ocenie Skladu Orzekajacego, istnieje ryzyko niezrealizowania dochodéw majgtkowych na
zatozonym, w sposob istotny podwyzszonym w stosunku do uchwalonego na 2013,
poziomie. Powyzsze zastrzezenie dotyczy rowniez zaproponowanych w projekcie kwot
dochodéw biezacych. W efekcie tego czg$¢ zaplanowanych i uruchomionych wydatkow
moze nie znalez¢ pokrycia we wplywach do budzetu.

7 uwagi na brak objasnien dotyczacych przyjgtej metodologii ustalenia przyjetych w
prognozie wartosci oraz wskazania, Ze zmiany (zwiekszenia) w stosunku do wielkosci
uchwalonych w realizowanej uchwale o WPF znajduja podstawy merytoryczne Skiad
Orzekajacy nie jest w stanie dokonaé jednoznacznej oceny realistycznosci przedtozonego
przez Wojta Gminy projektu wieloletniej prognozy finansowej. Wskazuje on zatem na
potrzeb¢ dokonania jej weryfikacji przed uchwaleniem oraz rozszerzenia Objasnien o
merytoryczne podstawy wprowadzonych zmian.

Sktad Orzekajacy zauwaza przy tym, iz zaplanowanie na wysokim poziomie dochodow
moze grozi¢ powaznymi trudnosciami przy wykonywaniu budzetow w przypadku
niezrealizowania ich na zalozonym poziomie. Ma to szczegdélne znaczenie dla zachowania
wymogow wynikajacych z art. 243 u.fp. Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie
WPF wynika wprawdzie, iz przy zatozeniu petnej realizacji ujetych w niej wielkosci, w
tym dochodéw, wydatkéw 1 rozchoddéw relacje okre$lone cyt. przepisem sa spelnione,
niemniej jednak zwraca on uwage, iz planowane obcigzenia budzetu Gminy Jabtonna
splatami zobowigzan w okresie objetym prognoza, a w szczegolnosci w latach 2018-2022
ksztaltuja si¢ na poziomie tylko nieznacznie odbiegajacym od maksymalnego
dopuszczalnego wskaznika wynikajacego z cyt. art. 243 u.f.p. Relacje okreslone cyt.
przepisem wynoszg odpowiednio: 0,0036 w roku 2018, 0,0008 w roku 2019, 0,0019 w
roku 2020, 0,0030 w roku 2021 oraz 0,0035 w roku 2022. W zwiazku z tym obnizenie
dochodow ponizej wielkoSci prognozowanych badz zaciagniecie kolejnych zobowigzan
majacych wplyw na uchwalenie i wykonanie budzetow w nast¢gpnych latach moze
spowodowaé zagrozenie naruszenia relacji okreslonej w art. 243 u.fp.

W odniesieniu do ujetego w Zalaczniku Nr | do opiniowanej uchwaly wykazu
przedsigwzig¢ Sktad Orzekajacy ustalil, iz nie uj¢to w nim 2 przedsigwzigé uchwalonych
przez Rade Gminy Jablonna w obowiazujacym WPF, dotyczacych wykonania
dokumentacji 1 budowy stacji uzdatniania wody w Chotomowie i1 dla zachodniej czgscei
Gminy Jabtonna, natomiast w kilku przypadkach dokonano zmian w zakresie limitow
wydatkow 1 okresow realizacji przedsiewzigc. W Objasnieniach nie odniesiono si¢ do
wprowadzonych zmian.



Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Istotnym wymogiem spehlnienia kryterium
realistycznosci  prognozy sg Objasnienia przyjetych wartosci, ktore powinny
jednoznacznie i wiarygodnie okresla¢ wprowadzone zmiany oraz wskazywaé podstawy
merytoryczne uzasadniajace ich dokonanie.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Warszawie postanowil jak w sentencji uchwaty.

PRZEWODNICZACA
Skiladu Cnzekajgcego
Regionalnej Izby Obmychunkowej

w W 7?|¢.
mgr Botenna Piotrowska



