Uchwala Nr XVI/153/2011

Rady Gminy Jablonna
z dnia 28 grudnia 2011 roku

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jablonna

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. | i 6. art. 231, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 8 i art. 122 ust. 213
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1241 z pdzn.zm.), Rada Gminy Jablonna, uchwala co nastepuje:

§1

Zmienia sig Wieloletnia Prognozg¢ Finansowa Gminy Jablonna na lata 2012-2022 zgodnie
z Zatacznikiem Nr 1 do Uchwaty.

§ 2

Zmienia sig wykaz przedsiewzied realizowanych w latach 20122014, zgodnie z Zalacznikiem
Nr 2 do Uchwaty.

§3
Zmienia si¢ prognoze kwoty diugu i splat zobowigzan na lata 2012-2022, zgodnie z Zatacznikiem
Nr 3 do Uchwaty.

§4
1.W § 4 pkt. 2 otrzymuje brzmienie:

Upowaznia sig Wojta Gminy Jablonna do przekazania uprawniefi kierownikom jednostek
budzetowych Gminy Jablonna do zaciagania zobowigzan z tytutu umodw, ktérych realizacja w roku
budzetowym 1 w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggtosci dzialania jednostki,

1 z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Pozostale zapisy § 4 pozostaja bez zmian.

§5
Wrykonanic uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Jablonna.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dnicm podjecia 2 moca chowiazujacg od | stycznia 2012 r.






Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletnicj Prognozie Finansowej
Gminy Jablonna na lata 2012-2022

Do Uchwaly Nr XVI/153/2011 Rady Gminy Jablonna z dnia 28 grudnia 2011 roku

Zgodnie z brzmieniem nowej ustawy o finansach publicznych, nie ma mozliwosci uchwalenia budzeto
gminy, gdzie biezace wydatki sq wigksze od biezacveh dochodow, co zostalo w uchwale zachowane
oraz wprowadzono indywidualny wskaznika zadtuzenia dla gmin, ktoéry jest obowigzujacy do
stosowania od 2014 roku, za$ do 2013 roku zgodnie z przepisami wprowadzajgcymi nowa ustawg o
finansach publicznych, nadal obowiazujg wskazniki zadluzenia z art. 169 i 170.

Zgodnie 7 art. 227 ust.1 WPF obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmnie] trzech kolejnych lat,
przy czym nte moze by¢ sporzadzona na okres krétszy, niz okres na jaki przyjeto limity wydatkdw w
poszczegblnych latach zwiazanych z realizacjq przedsigwzieé wieloletnich. Stad tez Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Jablonna obejmuje lata 2012-2022, zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 w
zakresie realizacji przedsigwzigé obejmuje lata 2012 — 2014, natomiast zgodnie z art.226 ust.1 1 2 oraz
227 ust.2 pozycje budzetowe poza przedsigwzieciami sg wykazane w okresie, na ktory zaciggnigto |
planuje sic zaciagnaé zobowigzania, tj. w okresic od 2012 do 2022 roku, czyli na okres prognozy
splaty kwoty dtugu.

Poniewaz uchiwata o WPF podejmowana jest jako zmiana wraz z uchwalg budzetowa gminy na 2012
rok, dlatego poszczegdlne pozycje planu budzetu gminy roku 2011 wykazane sg wedlug stanu na
dzien podjecia uchwaty. Natomiast zgodnie z brzmieniem art. 243 ustawy o finansach publicznych na
potrzeby wyliczenia indywidualnego wskaznika zadluzenia gminy przyjeto planowane wartoscel
wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za trzy kwartaty 2011 roku.

1. Dochody

Plan dochodéw biezacych roku 2012 zostal przyjety glownie w oparciu o szacowane wplywy
z dochoddw wiasnych, stosownie do podjetych uchwat w sprawie podatkéw i oplat lokalnych, jak
rowniez w oparciu 0 szacowane dane z Ministerstwa Finanséw w zakresie udziatu gminy w podatku
dochodowym od 0sob fizycznych. Poniewaz wzrosty stawki podatkéw w 2012 roku i szacowane dane
z MF odnoscie udziatéw w PIT sgq wyzsze od tych z 2011 roku, stad znaczna roznica w dochodach
biezacych w tejze uchwale w stosunku do szacowanych dochodow w WPF Gminy Jabtonna na lata
2011-2022. Znaczacy wzrost szacowanych przez MF udziatow gminy w PIT w 2012 roku w stosunku
do 2011 roku wynika¢ moze ze stale wzrastajacq liczba mieszkancédw, ktérzy poprzez prowadzone
akcje informacyjne sktadaja rozliczenia roczne wedlug miejsca zamieszkania na terenie Gminy
Jabtonna, a nie wedtug miejsca zameldowania. Dochody biezace w 2013 roku przyjeto na podobnym
poziomie z niewtelkim wzrostem. Od roku 2014 do 2022 na potrzeby WPF zatozono wzrost
planowanych dochoddw biezacych na poziomie okoto 2%. Poniewaz trudno jest oszacowaé dochody
na caly okres sporzadzenia WPE Gminy Jablonna, jak i prognozy spiaty kwoty dlugu, gdyz na
wysokos¢ uzyskiwanych wplywow z dochodéw ma wplyw wiele czynnikéw, zarébwno tych lokalnych
Jak i tych majacych wphtyw na ksztaltowanie si¢ gospodarki w kraju, dlatego szacowany wzrost
dochodow przyjeto na caty okres sporzadzenia prognozy. Uznano, ze bedzie to wlasciwsze, anizeli
okreslanie indywidualnego wskaznika wzrostu dochodéw na poszczegolne lata, czy tez nie
zwigkszanie wptywow z planowanych dochodéw.



W dochodach majatkowych wykazano jedynie te dochody, ktdre sy planowane do otrzymania na
podstawie szacowanych wplywow z gospodarki gruntami | nieruchomosciami, w tym ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych gminy, ktéra planowana jest w latach 2012 i 2013 (dwie dziatki).

W pozostalych latach wplywy z dochodéw majatkowych przyjeto na poziomie uzyskiwanych
dochodéw w latach ubieglych jak rowniez informacji z Referatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami odnosnie mozliwych dochoddéw z tytutu przeksziatcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wilasnosci oraz wplaty z tytutu odplatnego
nabycia prawa wiasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomoscei (§ 076 1 077
klasyfikacji budzetowej). W 2012 roku oraz w latach nastepnych nastapit wzrost dochoddw w
stosunku do tych planowanych w WPFE gminy w latach 2011-2022. Z uwagi na istotnos$¢ faktycznej
realizacji dochoddéw istnieje koniecznosé statego monitorowania ich wplywéw w celu nie
dopuszczenia do zachwiania ptynnosci finansowej w gminie.

2. Wydatki

Ksztattowanie sig wysolosci planowanych wydatkdw biezacych na okres przygolowania WPF, jak
i prognozy dtugu jest zmienne, gdyz wielkod¢ wydatkow biezacych, tak jak i1 dochoddw biezacych ma
istotny wptyw na wyliczenie mozliwosci zadtuzanja sie gmin od 2014 roku, zgodnie z art.243 ustawy
o finansach publicznych. Stad nalezy zalozy¢ niewielkie wzrosly planowanych wydatkéw biezacyeh,
przynajmniej do czasu znaczace] splaty zadtuzenia gminy. W perspektywie sporzadzenia dokumentu
do 2022 roku, trudno przewidzie¢ wielkosei planowanych wydatkow, ktére beda realizowane
proporcjonalnie do uzyskiwanych planowanych dochodow,

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramu sptat zaciggnigtych kredytow
i pozyczek, a takze planowanej emisji papicrow wartosciowveh w formie obligacji komunalnych.

Szacowane wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane stanowia sumeg wynagrodzen
pracownikéw zatrudnionych we wszystkich jednostkach budzetowych gminy. Wzrost wynagrodzei,
ktory jest planowany w stosunku do obowigzujace) w 201} roku WPF gminy na lata 2011-2022
wynika gtownie z podwyzek ustawowych dia nauczycieli.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw jednostek samorzadu terytorialnego stanowig sume
wydatkéw na  wynagrodzenia wraz 7z pochodnymi wdéjta, koszty otrzymywanego ryczaltu
samochodowego z tytulu uzywania samochodu prywatnego dla potrzeb stuzbowych i wartosé
abonamentu za uzywanie stuzbowego telefonu komérkowego, jak rowniez wydatki na diety radnych.

Wydatki majatkowe zaplanowane na przedsigwzigcia wynikajace z zatacznika do uchwaty, stanowig
wieloletnje zadania inwestycyine planowane do zrealizowania, oczywiscie uwzgledniajace planowang
sytuacje finansowq gminy w poszezegolnyeh latach. 7 uwagi na niewyjasniony do chwili obecnej stan
prawny dzialki, ktérej planowana sprzedaz mialaby by¢ przeznaczona na realizacje zadan
inwestycyjnych. konieczne jest ograniczenie planowanych do zrealizowania przedsigwzigc. Z uwagi
na wysokie szacowane koszty realizacji planowanej budowy Centrum Edukacyjno - Kulturalno -
Sportowego, tj. pierwszego etapu zwigzanego z budowg szkoty, konieczne bylo ograniczenie lub
zmiana realizacji planowanych przedsigwzigt, poza tymi zwigzanymi bezposrednio z uruchomieniem
szkoty, tj. budows kanalizacji i wodociagu. Na planowane do realizacji przedsiewzigcia, ktérych
realizacji nalezy zaniechaé n ie oglaszano przetargdw. Zaniechano zadania zwigzanego z budowa
przepompowni PIII, jednak w to miejsce pojawito sie zadanie alternatywne, ktore zminimalizuje
koszty zwiazane z doprowadzeniem kanalizacji scieckowej do nowo budowanej szkoly. Zmniejszono
naktady na wodociagowanie zachodni¢j czesci gminy z uwagi na mozliwosé podiaczenia do istniejace;
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sieci wodociggowe] bez koniecznosci budowy stacji uzdatniania wody. Z uwagi na koniecznosé
zmniejszenia srodkow na wydatki majatkowe zmnicjszono rowniez naktady i czasookres realizacji
zadania zwiazanego z budowq oswietlenia chodnika. Wydatki na przedsigwzigcia w ramach wydatkow
biezacych, stanowig pozycje wynikajace z podpisanych umdw na konkretne kwoty i z okreslonym
czasookresem ich realizacji.

WPF, zgodnie z zapisem w ustawie o finansach publicznych winna by¢ realistyczna. Dlatego w
umowach dla zapewniania ciagfosci dziatania uwzgledniono umowy, z ktorych wynikaja kwoty
zobowiazan i znany jest czas realizacji.

3.Przychody

7 uwagi na to, 1z z uzyskiwanych przez gming dochodéw nie ma mozliwosci sfinansowania
wszystkich planowanych do zrealizowania wydatkow majatkowych zwigzanych z rozwojem gminy 1
potrzebami mieszkancéw konieczne jest planowanie nowych przychodow. W latach 2012-2014
planowana jest emisja papierdw wartosciowych w postaci obligacjt komunalnych na wydatki
zwigzane przede wszystkim z budowa szkoly podstawowej wraz z infrastruktura zwigzang z budowgq
Kanalizacji 1 sieci wodociggowej w jej obrebie. Ponadto z planowanej emisji obligacji czesciowo
spfacane beda wezesniej zaciagnigte zobowiazania z tytutu zaciagnigtych kredytdw [ pozyczek,

Po zamknigciu roku budzetowego 2011 zostang wyliczone wolne srodki, kiore jako przychody beda
mogty by¢ zrédiem splaty zadtuzenia gminy w 2012 roku.

4.Rozchody

Rozchody wynikajace z WPF na lata 2012-2022 jak réwniez wynikajace z zalaczone| prognozy kwoty
sptaty dlugu to splaty rat kredytow 1 pozyczek wynikajace z harmonogramu spfat na podstawie
podpisanych umdw oraz wykup planowanych do emisji obligacji komunalnych. Na rozchody gminy
skiadaja si¢ ptatnosci z tvtutu rat pozyczek udzielonych na preferencyjnyeh warunkach przez
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej, rat kredytéw rowniez udzielonyeh
na preferencyjnych warunkach przez Bank Ochrony Srodowiska oraz raty kredytu zaciagnietego w
2009 12010 roku na pokrycie planowanego deficytu budzetowego, jak rowniez wykup planowanych
do wyemitowania obligacji komunalnych.

5.Wynik budzetu

Planowane dochody i wydatki wynikajgce z WPF na lata 2012-2014 zaktadaja wystepowanie w
Gminie Jablonna deficytu budzetowcego. Zgodnie z art.226 ust.] pktd w WFP wskazano zrodha
sfinansowania deficytu z emisji obligacji komunalnych. Deficyt budzetu gminy moze by¢
finansowany przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papieréw wartosciowych, kredytow, pozyczek
oraz wolnych srodkéw stanowiacych nadwyzkg Srodkdéw pienigznych na rachunku biezacym
Jednostki, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw 1 pozyczek z
fat ubieglych. Od roku 2015 przyjeto wystgpowanic w gminie nadwyzki budzetowej, co wynika z
koniecznosci wprowadzenia ograniczen w wydatkach w celu mozliwosci splaty zadhizenia jak
rowniez trudnego do przewidzenia stanu finansow publicznych. Planowana nadwyzka budzetowa
przeznaczona bedzie na splate zadtuzenia.

6.Prognoza kwoty dlugu



Z art. 227 ust.2 wynika, Ze prognoza kwoty diugu, ktdra jest zatacznikiem do uchwaty o WPF
sporzadzona jest na okres, na ktdry rzaciggnicto oraz planujc si¢ zaciqgnac zobowigzania. W Gminie
Jabtonna jest to dokument sporzadzony na lata 2012-2022.

Stosowanie od 2014 roku art.243 ustawy o finansach publicznych o obowiazywaniu indywidualnego
wskaznika zadtuzenia mocno ogranicza mozliwosci inwestowania w gminie. Ponadfo obowiazujace
od stycznia 2011 roku Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegdlowego sposobu
klasyfikagyi tytutéw diuznych zaliczanych do panstwowego diugo publicznego, w tym do Skarbu
Panstwa, ktdére rozszerza zakres tytutdéw dtuznych o umowy z wykonawcami robét o terminie zaptaty
dhuzszym niz rok, przyczymaé sig bedzie do cigeia wydatkéw biezacych, a takze koniecznosci
rezygnacji z planowanych do realizacji zadan inwestycyjnych, ich ograniczong) realizacji lub

koniecznosci etapowania prac.

Z konstrukeji budzetu wynika, iz roznica pomigdzy dochodami a wydatkami biezacymi przeznaczona
jest w pierwsze) kolejnosci na wydatki majatkowe, a nastgpnie na spfate zaciagnig¢tego zadluzenia.
Stad przychody z emisji obligacji czesciowa przcznaczone sa na wydatki majatkowe i czesciowo na
splat¢ zadtuzenia. Niemnie] jednak jest to nie do konca stuszne, gdyz doprowadza do rolowania
zobowigzan. Gdyz nadwyzkg¢ dochoddw na wydatkami biezacymi winno si¢ najpierw przeznaczy¢ na
splatg zaciagnigtego w latach ubieglych zadluzenia, a dopiero pozostate $rodki przeznaczyé na
mozliwe do zrealizowania wydatki majatkowe.
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Ip.

Wyszczegdlnienie

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020 2021

2022

Finansowanie deficytu

3 387 104

3387 104

2191790

pozyczki

0

0

0

kredyty

Q

0

emisja obligacjl

0
9
Q 0
0 3 387 104

3 387 104

2 191 790

[=2E=Ri=2K=]

o|cjola

= i=JE=0k=]

o|C|o|o

olclo)e

oloje|o
o|oloilo

ojo|o|o

splata udzielonych
pozyczek

nadwyzka
budzetowa z /at
poprzednich

wolne srodk

0

o

0

0

0

a

0 0

0

Vb

Przeznaczenie nadwyiki

273 680 0

2315479

2938 880

1920 B30

2620880

2938 880

3 184 000 1400 000

1 400 000

splata
zaciagnietego diugu

273 660 0

2315479

VI

vdzielente pozyczek

Diug / Prognoza
kwoty diugu

9 763 001

0

29238 880

S

0

1920880

2620 880

2938 88O

3184 000 1400 000

1 400 000
—

o]

—
13150 108

16 537 209

18 728 999

16 413 520

13 474 640

11 553 760

8932880

5994 000

T a 0

2800000| 1400 o@

°

Vil

Relacja z art. 169 ustawy
o finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 2005r
{max 15%)

8,65%

8,11%

8,05%

|

—

Refacja z art. 170 ustawy
o finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 2005r
{max 60%)

22.57%

28,53%

35,68%

_

Obcigzenia sptatami wg
art. 243 ust 1 ustawy o
finansach publicznych -
cze5¢ wzoru w tresci:
{R+Q)/D

|

0,0865

0,0811

0,0805

00779

0,0714

0,0795

0,0550

0,0659

0,0678

0,0684 0,0299

0,0278

Limit obciazen budzetu
spfatq diugu, kosztami
jego obstugi oraz
porgczeniami i
gwarancjami - zgodanie z
art. 243 ust, 1 ustawy o
finansach publicznych -
érednia z trzech
poprzednich lat

0,0906

0,0847

0,0802

0,0828

0,0984

01133

0,1238 0,1238

01173

Xi.

Relacja o ktorej mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r o
finansach publicznych
{poz. X minus poz. IX)- nie
moze byé ze znakiem

"minus"

0,0127

0,0133

0,0007

0,0279

0,0325

0,04556

0,0554 0,0929

0,08585
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RADA GMVITNY
05-110 JABLONNA
WOl mazowieckie

Zestawienie przebiegu glosowania jawnego imiennego nad uchwatg
w sprawie: zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) na lata 2012-

2022,

Uchwata Nr XVI1/153/2011 z 28.12.2011r.

'Lp. | Nazwisko i imie radnego

' Gatecka Teresa
Garbaczewski Zbigniew

Gontarska lwona
Grzybek Mariusz

. |Jezierska Monika
| Kowalik Wiodzimierz
Kubalski Dariusz

.| Lindner Agata

10 | Majewska Bogumita
111 | Saks Danuta

wln/ =

ol ~lo/;] s

12 | Swigtko Dorota
113 | Tomasz Wodzinski
H4 Zielinski Marek

115 |
'Wynik glosowania

Zestawlenie sporzadzita:
\

D?ET ajczak
i" h

]
l

Czyzewska Edyta

Zwierzchlewska Halina

Glosuje ,za”

| Glosuje
Jprzeciw”

S—

Wstrzymuje
sie od gtosu”

JUwagi







